[image: image9.jpg]gi—

720





INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR 
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY - FDLK
PERÍODO AUDITADO 2008

PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL 2009 

CICLO I

DIRECCCIÓN PARA EL CONTROL SOCIAL 

Y DESARROLLO LOCAL 

JUNIO DE 2009

AUDITORÍA  INTEGRAL AL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY
Contralor de Bogotá


Miguel Angel Moralesrussi Russi

Contralor Auxiliar 



Victor Manuel Armella Velásquez

Directora 




 Gladys Amalia Russi Gómez
Subdirectora de Fiscalización 

Claudia Patricia Martínez Jaramillo
Subdirectora para el Control Social  
Carmen Sofía Prieto Dueñas
Equipo de Auditoria


          Anayibe Vargas Peña – Jefe de Oficina

Myriam Yolanda Garcia V
Jalil Vargas Brand






Martha Cecilia López

                                                                Baudilio Sinisterra







Omar Calderón






CONTENIDO

                                                                                                                         Página

1.
DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE   INTEGRAL 



         





4                          



2.  ANALISIS SECTORIAL







11

3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA





12

3.1 Evaluación al Sistema De Control Interno




12

3.2 Evaluación a Los Estados Contables





20

3.3 Evaluación al Presupuesto






30

3.4 Evaluación al Plan De Desarrollo





35
3.5 Evaluación al Balance Social






62

3.6 Evaluación a La Contratación




          

67

3.7 Evaluación de La Gestión Ambiental



           
77

3.8 Evaluación del Esquema FDL-UEL





85

4. ACCIONES CIUDADANAS 

                                                     96



















      
5. ANEXOS:                                                                       

           99





DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctor
JESÚS ANTONIO MATEUS
Alcalde Local de Kennedy
Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental de Gestión y Resultados, modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Kennedy a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puesto a su disposición y los resultados de su gestión, el examen de Balance General a 31 de diciembre de 2008, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la Gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencia por el equipo de auditoria, fueron  corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuó de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamentales compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados

Como resultado de la evaluación a la implementación del Modelo Estándar de Control Interno –MECI-, evidencio un 75.8% nivel satisfactorio de implementación del MECI y el Sistema de Gestión de Calidad el 51.8%, sin embargo debe  mejorar  los elementos críticos encontrados como fueron: la falta de actualización del mapa de riesgos, falta de implementación, conocimiento y aplicación de la tabla de retención documental y sistema de archivo, desconocimiento del mapa de procesos de la Secretaría de Gobierno, especialmente en las áreas de Gestión Ambiental y Coordinación Administrativa.
Se puede concluir que la Secretaría de Gobierno implemento el modelo estándar de Control Interno (MECI y SGC NTCGP 1000:2005) en los Fondos de Desarrollo Local, sin embargo se evidencian marcadas diferencias en su interiorización y aplicabilidad del modelo. En el FDLK, en las áreas escogidas se encontró que el área de mayor conocimiento y manejo corresponde a la jurídica y el área que se encuentra en el proceso de asimilación es la de medio ambiente y el que presenta mayor debilidad en el desarrollo del MECI Y SGC, corresponde a la Coordinación Administrativa, situación que muestra un alto riesgo, por ser parte de la alta dirección del FDLK.

La información proveniente de la Secretaría de Gobierno y de las diversas entidades distritales y en especial de la suministrada por las UELs no se llevan en forma adecuada, lo que genera que el Fondo no mantenga un archivo centralizado y actualizado y se que tenga que recurrir a las UELs o a las entidades para cualquier tipo de consulta, además la información que se genera entre las diferentes áreas no es óptima, se manejan independientemente y falta retroalimentación por parte de la coordinación administrativa para que se pueda dar la gestión local.  

Estas deficiencias podrían conducir a que la entidad, por no conservar la documentación en forma ajustada a las normas de archivistitas vigentes, no logre realizar un seguimiento adecuado a las operaciones y procedimientos desarrollados que garantice un nivel de confianza adecuado en la gestión de los recursos públicos y el cumplimiento de los principios de economía, eficiencia y eficacia. 

En lo relacionado a la Contratación se pudo evidenciar que no se ha implementado un verdadero Sistema de Control Interno que permita llevar en orden y debidamente foliadas cada una de las carpetas contractuales que se derivan de la suscripción de los contratos, convenios y demás por parte del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, no hay una persona asignada o encargada de de los mismos para que se mantengan debidamente archivadas las mismas. 

Fue difícil para este Ente de Control tener en su momento algunas carpetas, como ocurrió con los convenios de asociación realizados en el año 2008, de la misma manera al solicitar las carpetas de los contratos ya ejecutados año 2005 de los convenios, 002-05 y el 012 de 2005, correspondiente a la malla vial local, igualmente sucedió cuando se requirieron las carpetas de la interventoría de los convenios interadministrativos de Cofinanciación números 09 y 13 de 2007,  ha pesar de pedirlas verbalmente en varias ocasiones no fue posible obtenerlas, la información esta concentrada en una sola persona.

El indicador para el componente de contratación arrojo un resultado de 72,4% lo que lo ubica como adecuada la gestión, sin embargo  debe concentrarse en mejorar lo relacionado con el sistema de archivo de las carpetas contractuales, la información suministrada al este ente de control para que sea confiable y veras, así efectuar el debido seguimiento y supervisión en los contratos de acuerdo con la norma legal. 
Uno de los problemas más sentidos de la Localidad, es la malla vial, que unido a la demora en los tramites de contratación y los tiempos que se toma la entidad tanto para la adjudicación en el proceso licitatorio como para la ejecución y liquidación de las obras ante la Unidad Ejecutiva Local del IDU y el no cumplimiento de la priorización , arroja un resultado del 50%, lo que debe fortalecerse el área con el fin de que la comunidad satisfaga y reciba los beneficios sociales de las obras y programas a tiempo, la anterior situación se reflejando de la misma manera en la Unidad Administrativa Especial Recuperación Malla Vial (UAERMV).

Por la falta de supervisión constante por parte de la Alcaldía Local  no permite que los contratos se inicien a tiempo, lo que impide que los habitantes de Kennedy gocen de los beneficios.

Adicional a lo anterior, existe el cambio de vías priorizadas en los Convenios y Contratos celebrados entre el F.D.L.K con el IDU, IDIPRON o la SECAB, evidenciando cierta improvisación en la conformación de las listas de obras a ejecutar, provenientes de las fallas surgidas en el proceso de planificación de su conformación y como resultado de una deficiente evaluación previa para la elaboración de los presupuestos de obra y que hacen que posteriormente requieran inversiones mas altas. 
Se observo que la gestión del Plan de Desarrollo del Fondo durante las vigencias de 2005 a 2008 presenta una calificación total de 41.6% que lo ubica en un nivel deficiente y un 11% de recursos girados con un nivel inadecuado, lo que evidencia el bajo cumplimiento de metas físicas durante el cuatrienio del Plan de Desarrollo Local, lo que denota ineficacia e ineficiencia por parte del Fondo en su gestión para atender la problemática de la localidad. 

De igual forma en la ejecución Presupuestal del Plan de Desarrollo Local,  presenta un bajo nivel del 18%, que lo ubica en el rango de inadecuado en la ejecución presupuestal por compromisos. Lo anterior obedece en parte a que la mayoría de los contratos se suscribieron a finales del año/08, específicamente en los últimos días del mes de diciembre, por lo que actualmente se encuentra iniciando su ejecución.

Además son pocos los contratos que se encuentran liquidados, reflejando deficiencias en la planeación, formulación y por ende en la ejecución de los proyectos, generando incumplimiento de metas planteadas en el Plan de Desarrollo Local 2005-2008 “Kennedy sin indiferencia. Un compromiso social para mejorar la calidad de vida con equidad”, por cuanto  la comunidad local no recibe oportunamente los beneficios, ni está contribuyendo a mejorar la calidad de vida de los  que habitan esta localidad.

En cuanto al Balance Social, la aplicación de indicadores arroja un resultado del  10,0%  y un nivel inadecuado en el cumplimiento de metas de los proyectos vigencia 2008  y el 50% con nivel deficiente en el total de la población beneficiada durante el alcance del Plan de Desarrollo Local, para un total del 38,30% deficiente, lo que refleja debilidades para cumplir con las metas y por ende entregar los beneficios a las personas y/o usuarios o beneficiarias de los distintos proyectos formulados con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, aspecto que no está cumpliendo en forma inmediata.  

De acuerdo a la auditoria practicada al área de presupuesto, se concluye que en el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy  los gastos de inversión de la vigencia 2008 muestran una ejecución del 95.41% representativa de $34.044.43 millones, mostrando que el Fondo dejó de comprometer  $1.636.3 millones que representa el 4.58% del total de presupuesto disponible de la vigencia, reflejando  deficiencia en la gestión presupuestal de gastos de inversión.

De igual forma la ejecución presupuestal se ubica con 97.42%, las autorizaciones de giro alcanzadas en la vigencia apenas son del 34.74% del total de compromisos adquiridos en el año, lo que indica una gestión inadecuada en el cumplimiento de las obligaciones adquiridas.

Así mismo,  al revisar las modificaciones presupuestales para la vigencia 2008, se pudo establecer que las adiciones realizadas no fueron sometidas a la aprobación de la Junta Administradora como lo establece el Decreto 1139 de 2000.
El componente de Presupuesto obtuvo un indicador del 61,5 % lo que indica que en el rango adecuado, debiendo mejorar lo relacionado con el manejo de los giros, las adiciones someterlas a las normas correspondientes.
En la evaluación a la gestión ambiental se evidenció por parte de este ente de control que la información reportada por el FDLK, en SIVICOF, en la cuenta anual vigencia 2008, con relación al componente atmosférico no es confiable y carece de veracidad en algunos de sus apartes, como es el caso de los vehículos a cargo del Fondo, situación que debió ser aclarada con la oficina de almacén.

Así mismo, el PIGA dentro del Fondo en lo relacionado con el componente energético no se está cumpliendo a cabalidad, situación que debe ser subsanada a la mayor brevedad para cumplir con lo establecido en dicho documento. A pesar de existir avances significativos en materia ambiental, la gestión desarrollada por el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy no logró consolidar esfuerzos en torno al proceso. Falta implementar mecanismos que garanticen mayor efectividad en los resultados. No obstante, se reconoce el esfuerzo, por lo cual su calificación es aceptable en un rango del 70%. 

El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy obtuvo una calificación final del 58.0% en su gestión fiscal del cuatrienio que lo ubica en un rango satisfactorio, sin embargo se evidenciaron debilidades en el Sistema de Control Interno, específicamente en el manejo de los riesgos, manejo del archivo, así como el incumplimiento de las metas dentro de la vigencia respectiva y bajo reporte de giros, que redundan en que la gestión Fiscal del Fondo es ineficaz e ineficiente.  

No obstante los resultados particulares encontrados en desarrollo de la Auditoria, permiten evidenciar falencias en el cumplimiento de las metas del Plan de desarrollo, problemas protuberantes en el cumplimiento de los compromisos, dado el bajo nivel de autorización de giro presupuestal y fallas en los Sistemas de Control Interno, que desdibujan la Gestión Fiscal del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy.   

Una vez revisada la cuenta anual vigencia 2008, presentada por el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy a este ente de control a través del aplicativo  SIVICOF según documento de radicación No. 20090820001411 del 16 de febrero de 2009 expedido por el Alcalde Local de Kennedy y radicado con el certificado de cuenta No. 608122008-12-31 y de acuerdo con la revisión de la cuenta en forma, oportunidad y contenido se revisó, dando origen a un proyecto de requerimiento de explicaciones, el cual se encuentra en trámite. 
Por lo anterior, los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por el FDLK, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no ha implementado un Sistema de Control interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en su adquisición y uso,  no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos presentando ineficiencia en el manejo de los dineros públicos locales demostrando atraso en la ejecución de los proyectos programados en el Plan de Desarrollo, por lo que el concepto de gestión de la vigencia fiscal 2008 es desfavorable.
Opinión sobre los Estados Contables

Se observó una incertidumbre de $5.714,44 millones, por no coincidir lo registrado por el FDL de Kennedy, frente a la información  reportada en SIVICOF.

Se evidenció una incertidumbre de $7.783.2 millones, por la no  realización de  la toma física o levantamiento físico de inventarios de todos los bienes muebles e inmuebles de propiedad del FDL de Kennedy, toda vez que, el valor de los bienes muebles e inmuebles en propiedad, planta y equipo ascienden a $3.260.0 millones y los Bienes Entregados a Terceros presentan un saldo de $4.523.2 millones, para un total de bienes muebles e inmuebles de propiedad del FDL de Kennedy $7.783.2 millones.

En nuestra opinión, por lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy ,  presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2008, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente Auditoria en el Fondo Desarrollo Local de Kennedy, tal como se detalla en el anexo 1 se establecieron 14 hallazgos administrativos de los cuales 1 con incidencia disciplinaria. 

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada  y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta rendida por el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, correspondiente a la vigencia 2008, no se fenece.
A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los cinco (5) días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá D.C. Junio de 2009.

                                      GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ

Directora para el Control Social y Desarrollo Local 

2. ANALISIS SECTORIAL

Este Capitulo no aplica en virtud de la entrada en vigencia del Acuerdo Distrital 361 De 2009, “ POR EL CUAL SE ORGANIZA LA CONTRALORIA DE BOGOTA, D. C.., SE DETERMINAN LAS FUNCIONES POR DEPENDENCIAS, SE FIJAN LOS PRINCIPIOS GENERALES INHERENTES A SU ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
3.  RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1 EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Se evalúo el componente de Control interno por parte del equipo auditor para conocer la implementación del nuevo Modelo Estándar de Control Interno MECI y el SGC en el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, basados en  lo dispuesto en la Ley 87 de 1993, en concordancia con la Ley 1421 de 1993 y los decretos 1599 de 20 de mayo de 2005. 

Se aplico el cuestionario de seguimiento a la implementación del MECI y de la NTCGP 1000, 2004, diseñado por el Departamento Administrativo de la Función Pública y adecuado a los Fondos de Desarrollo Local por la Contraloría de Bogotá para las áreas de Planeación, contabilidad, presupuesto, medio ambiente, coordinación administrativa y financiera, jurídica, contabilidad y Alcalde Local.

Se establecieron estas áreas como importantes por ser los responsables de cada uno de los componentes de la auditoría Regular llevada a cabo en el FDL de Kennedy.

Una vez obtenidos los resultados de las diferentes encuestas realizadas a los servidores antes enunciados se desprende los siguientes cuadros y análisis donde se resumen el porcentaje obtenido de los distintos subsistemas del MECI y SGC 

3.1.1 Subsistema De Control Estratégico: 

Este Subsistema obtuvo un puntaje del 81,9% con un nivel de implementación  MECI adecuado, lo que significa que a pesar de presentar debilidades en la identificación de los riesgos y actualización de los mapas de riesgos, existe compromiso por parte de los funcionarios para desempeñar sus labores y adelantar sus funciones.
3.1.1.1 Componente Ambiente de Control: 

Elementos:
3.1.1.1.1 Acuerdos, Compromisos o Protocolos Éticos. Una vez evaluado este elemento, se evidencia que los funcionarios del FDLK tienen conocimiento de los principios y valores que debe tener todo Servidor Público, además lo consultan a través de la intranet para su interiorización.
3.1.1.1.1.2 Desarrollo del Talento Humano: Los funcionarios del FDLK cuentan con el compromiso para la entidad y desarrollan sus competencias, habilidades, aptitudes, sin embargo se requiere una permanente sensibilización con el propósito de empoderar al funcionario en la localidad para que desempeñe sus funciones, como lo expone el área de presupuesto. Falta que la Coordinación administrativa asuma de una forma más acertiva las relaciones interpersonales con los demás funcionarios para que se refleje en la gestión administrativa de la localidad. 

3.1.1.1.1.3 Estilo de Dirección: Se requiere un mayor compromiso, seguimiento y control por parte del Alcalde Local para ejercer una adecuada gestión, toda vez que se evidenciaron respuestas ligeras en temas solicitados por este ente de control, los cuales pueden inducir a error. 

3.1.1.2 Componente Direccionamiento Estratégico: la administración del FDLK tiene claridad con relación a la misión y alcance de su Visión y la conduce hacia el cumplimiento de sus objetivos globales a través del Plan de Desarrollo Local.

Elementos
3.1.1.2.1 Planes y Programas: no obstante que la entidad cuenta con el Plan de Desarrollo Local y Plan de Acción y otros elementos de Control, que permiten  orientarlos y guiarlos a corto, mediano y largo plazo, los resultados no están siendo oportunos, ya que no se dan en la misma vigencia.

3.1.1.2.2 Modelo de Operación por Procesos: La gran mayoría de los funcionarios que están asignados en el FDLK manejan sus procesos de acuerdo con el perfil, sin embargo no existe el número suficiente de profesionales competentes para cubrir el 100% de las necesidades de la localidad. 

3.1.1.2.3 Estructura Organizacional: El hecho de que el FDLK dependa de la Secretaría de Gobierno no le da independencia para hacer adecuaciones de fondo y ajustarse a las necesidades reales. La estructura organizacional no esta adecuada a las funciones que desempeña el Fondo, como lo menciona el área de planeación, pues el personal no es suficiente para toda la cantidad de trabajo que se requiere adelantar. 

3.1.1.3 Componente Administración Del Riesgo: el FDLK no identifican en su totalidad los riesgos tanto internos como externos que puedan afectar o impedir el logro de sus metas institucionales. 

Elementos
3.1.1.3.1 Contexto Estratégico: No utilizan los riesgos para tomar decisiones que contribuyan que permite establecer el lineamiento estratégico que orienta las decisiones del FDLK.  
3.1.1.3.2 Identificación de Riesgos: Se tienen los mapas de riesgos, pero los mismos no los tienen actualizados que establezcan, las causas y los efectos para identificar las soluciones a los posibles riesgos. Como lo exponen las áreas de planeación y presupuesto.

3.1.1.3.3 Análisis del Riesgo: No cuentan con herramientas suficientes, puesto que no todos los funcionarios identifican la probabilidad y ocurrencia de riesgos en el FDLK, como lo evidencia el área de presupuesto y contable. 

3.1.1.3.4 Valoración del Riesgo: Al no manejar los riesgos no pueden determinarlos con una priorización para ser minimizados oportunamente. El área de presupuesto y contable expone que no se han definido los controles para prevenir o mitigar el impacto.
3.1.1.3.5 Políticas de Administración de Riesgos: es evidente que el FDLK requiere implementar en algunas de sus áreas políticas o derroteros para minimizar y solucionar los riesgos inherentes en cada proceso, como lo expone el área de presupuesto, se evidencia desconocimiento por parte de la Coordinación  Administrativa sobre el tema, siendo la persona que debería manejar el tema para ser el líder con las demás funcionarios a cargo. 
3.1.2. Subsistema de Control de Gestión: Este Subsistema obtuvo un puntaje del 80,1% con nivel de implementación MECI adecuado, sin embargo se evidencia en algunas ocasiones que la alta dirección no trabaja interrelacionadamente con las demás áreas, para que la calidad del producto generado sea confiable y veraz.  

3.1.2.1 Componente Actividades de Control: Existen diferenciación de resultados en las áreas del Fondo, puesto que en algunas oficinas la calidad del producto es alto caso de Planeación y Jurídica que conocen y manejan sus procedimientos adecuadamente mientras que en algunas se requiere mayor precisión y compromiso como la Coordinación Administrativa. 

Elementos:

3.1.2.1.1 Políticas de Operación: Elemento de Control, que establece las guías de acción para la implementación de las estrategias de ejecución de la Entidad Pública; define los límites y parámetros necesarios para ejecutar los procesos y actividades en cumplimiento de la función, los planes, los programas, proyectos y políticas de administración del riesgo previamente definidos por la Entidad.

3.1.2.1.2 Procedimientos: los funcionarios del FDLK conocen y tienen identificado sus procesos y procedimientos para realizar las tareas de acuerdo con los mismos, sin embargo se requiere sensibilización en el tema para un mejor manejo como lo expone el área de presupuesto y contable. 

3.1.2.1.3 Controles: las acciones para ejercer el control se encuentran debidamente establecidos en los procedimientos que cada área maneja.  
3.1.2.1.4 Indicadores: Cada área encuestada, excepto medio ambiente y la coordinación administrativa y financiera manejan los indicadores que permiten establecer la eficacia y la eficiencia de sus procesos. 

3.1.2.1.5 Manual de Procedimientos: Las áreas encuestadas excepto medio ambiente así como la coordinación administrativa no manejan el manual de procedimientos, sin embargo éste puede ser consultado a través de la página web de la Secretaría de Gobierno e Intranet.  

3.1.2.2 Componente Información. Las áreas que presentan dificultades en el manejo y suministro de la información son la coordinación administrativa y medio ambiente, puesto que han suministrado información inoportuna e incompleta a este ente de control generando dificultades para su evaluación. 

Elementos:

3.1.2.2.1 Información Primaria. La información proveniente de la Secretaría de Gobierno, diversas entidades distritales y en especial de la suministrada por las UELs no se lleva un adecuado control, lo que genera que el Fondo no mantenga un archivo actualizado y se que tenga que recurrir a las UELs para cualquier tipo de consulta.
3.1.2.2.2 Información Secundaria. La información que se genera entre las diferentes áreas no es óptima, se manejan independientemente y falta retroalimentación para que se pueda dar una adecuada gestión local. El área de presupuesto y de Planeación expone que no se tiene una tabla de retención documental para el manejo del archivo que debe ser proveída por la Secretaría de Gobierno. Se presenta debilidad en la documentación que se maneja en el Fondo,  por la falta de implementación del sistema de archivo, como es el caso de las resoluciones, carpeta de calificaciones de cada funcionario, actas de reuniones convocadas por el alcalde,  etc. 

3.1.2.2.3 Sistemas de Información. El FDLk cuenta con las herramientas brindadas por la Secretaría de Gobierno como son el Internet, página web, intranet, con el fin de consultar en forma oportuna y real los procedimientos o demás información pertinente. 

3.1.2.3 Componente Comunicación Pública. Este componente se puede denominar como adecuado por los funcionarios por cuanto es evidente la comunicación que existe con la Secretaría de Gobierno. 
Elementos:

3.1.2.3.1 Comunicación Organizacional. El FDLK a través de su Plan de Desarrollo Local expone claramente su misión, visión y políticas para ser ejecutadas a través de los diversos proyectos de inversión que evidencian la gestión administrativa local. 

3.1.2.3.2 Comunicación Informativa. Las áreas que presentan mayor inconveniente para la entrega de información veraz y oportuna recaen en medio ambiente y la Coordinación Administrativa y Financiera.

3.1.2.3.3 Medios de Comunicación: El FDLK posee una oficina de atención al público, entregan el formato del Plan de Desarrollo Local a la ciudadanía, atienden personalmente al público los diferentes funcionarios lo que contribuye a divulgar la información hacía los otros grupos. 

3.1.3 Subsistema Control de Evaluación: Este subsistema obtuvo un puntaje del 65,5% y un nivel de implementación MECI satisfactorio, sin embargo se observa que el alcalde local el la persona de la alta dirección del Fondo que en este momento asume de manera directa con los funcionarios la responsabilidad de que se ejecuten todos los procesos, por cuanto la coordinación administrativa no esta cumpliendo con la función de coordinar los procesos, lo que dificulta el ambiente de trabajo entre los grupos de trabajo y debilita los resultados que debe entregar el Fondo. 

3.1.3.1 Componente Autoevaluación: Los funcionarios ejercen su propia autoevaluación, sin embargo se hace evidente que debe fortalecerse a través del acompañamiento de la  Coordinación Administrativa.

Elementos:

3.1.3.1.1 Autoevaluación del Control. Se cuenta con la autoevaluación de los mismos funcionarios, sin embargo se debe complementar con el apoyo que brinde la alta dirección de la Alcaldía Local para que los controles internos a nivel de los procesos y de cada área organizacional responsable, permitan emprender las acciones de mejoramiento requeridas.

3.1.3.1.2 Autoevaluación a la Gestión. A pesar de contar con la autoevaluación los funcionarios deben apoyarse en los indicadores de gestión que cada área debe manejar para que se reflejen en el cumplimiento de las metas y resultados locales.

3.1.3.2 Componente Evaluación Independiente. La Secretaría de Gobierno a través de su oficina de Control Interno efectúa la evaluación al control interno y presenta las debidas recomendaciones para ser asumidas por parte del Fondo y que sean efectuado el seguimiento. 

Elementos 
3.1.3.2.1 Evaluación del Sistema de Control Interno. Adelantado por la Secretaría de Gobierno, y las recomendaciones sean acatadas por el FDLK. De acuerdo con el área de planeación no se ha realización sensibilización para la implementación del MECI. Se evidencio falta mayor conocimiento y socialización del MECI hacia sus funcionarios por ser el líder del proceso de Desarrollo Local.

3.1.3.2.2 Auditoría Interna. Los funcionarios no conocen el Programa Anual de Auditoría, como lo expone el área de Planeación, Contable y Presupuesto, siendo necesaria su socialización por parte de la coordinación Administrativa. 

3.1.3.3 Componente Planes De Mejoramiento. Los funcionarios asumen el concepto de plan de mejoramiento y conocen que es responsabilidad del Comité Coordinador de Control Interno su adopción y sensibilización.
Elementos:

3.1.3.3.1 Plan de Mejoramiento Institucional. Según los funcionarios este plan fue adoptado por el Comité de Coordinación de Control Interno.  El área de Planeación no lo conoce.

3.1.3.3.2 Planes de Mejoramiento por Procesos. Al ser adoptado el Plan de Mejoramiento, no es evidente que haya sido sensibilizado y socializado para tomar las correcciones e implementarlas. El área de Planeación no lo conoce. 

3.1.3.3.3 Planes de Mejoramiento Individual. En el área de Planeación no se conoce como tal, se maneja es lo relacionado con la evaluación de desempeño, sin embargo el área de presupuesto y  jurídica dicen conocerlo debido a que desde la Secretaría de Gobierno los convocan dos veces mínimo al año para efectuar seguimiento. Se evidencia desconocimiento del tema de la Coordinación  Administrativa. 
De acuerdo con el resultado obtenido de las encuestas aplicadas a las áreas de Presupuesto, Contabilidad, Planeación, Coordinación Administrativa y Financiera, Jurídica, Alcalde Local y Medio Ambiente se puede concluir que la Secretaría de Gobierno implemento el modelo estándar de Control Interno (MECI y SGC) en los Fondos de Desarrollo Local, sin embargo se evidencian marcadas diferencias en su interiorización y aplicabilidad del modelo.

El área que muestra  mayor conocimiento y manejo corresponde a la jurídica, se encuentra en proceso de asimilación la oficina de medio ambiente y la que demuestra mayor debilidad en el desarrollo del MECI Y SGC, corresponde a la coordinación administrativa, situación que refleja un alto riesgo, por ser parte de la alta dirección del FDLK. 
El Fondo logró un puntaje de implementación del MECI a nivel general del 75,8% con un nivel de implementación del MECI satisfactorio y en norma NTCGP 1000 del 51% siendo el rango satisfactorio, sin embargo debe  mejorar  los elementos críticos encontrados como fueron entre otros: la falta de actualización del mapa de riesgos, falta de implementación, conocimiento y aplicación de la tabla de retención documental y sistema de archivo.  

A pesar de obtener un rango satisfactorio, se concluye que el Sistema de Control Interno del FDLK no es eficiente ni eficaz, por cuanto no mantiene actualizados sus riesgos, lo que ocasiona que tampoco busque soluciones para sus minimizar sus debilidades. 
CUADRO 1

CONSOLIDACION CALIFICACION MECI VIGENCIA 2008 FDLK
	DESCRIPCIÓN
	PUNTAJE POR ELEMENTO
	NIVEL

	1.Subsistema: Control Estratégico

81,92063492

ADECUADO
	1.1Componente: Ambiente de Control
	1.1.1 Elemento: Acuerdos, Compromisos y Protocolos Éticos
	80
	ADECUADO

	
	
	1.1.2 Elemento: Desarrollo del Talento Humano
	98
	ADECUADO

	
	
	1.1.3 Elemento: Estilo de Dirección
	71,28571429
	SATISFAC TORIO

	
	
	SUBTOTAL COMPONENTE
	83,0952381
	ADECUADO

	
	1.2 Componente: Direccionamiento Estratégico
	1.2.1 Elemento: Planes y Programas
	100
	ADECUADO

	
	
	1.2.2 Elemento: Modelo de Operación por Procesos
	30
	INADECUADO

	
	
	1.2.3 Elemento: Estructura Organizacional
	100
	ADECUADO

	
	
	SUBTOTAL COMPONENTE
	76,66666667
	SATISFACTORIO

	
	1.3 Componente: Administración del Riesgo
	1.3.1 Elemento: Contexto Estratégico
	100
	ADECUADO

	
	
	1.3.2 Elemento: Identificación de Riesgos
	100
	ADECUADO

	
	
	1.3.3 Elemento: Análisis del Riesgo
	100
	ADECUADO

	
	
	1.3.4 Elemento: Valoración del Riesgo
	80
	ADECUADO

	
	
	1.3.5 Elemento: Política de Administración de Riesgos
	50
	DEFICIENTE

	
	
	SUBTOTAL COMPONENTE
	86
	ADECUADO

	2. Subsistema de Control de gestión

80,13333333

ADECUADO


	2.1 Componente:  Actividades de Control
	2.1.1 Elemento: Políticas de Operación
	80
	ADECUADO

	
	
	2.1.2 Elemento: Procedimientos
	92
	ADECUADO

	
	
	2.1.3 Elemento: Controles
	100
	ADECUADO

	
	
	2.1.4 Elemento: Indicadores
	80
	ADECUADO

	
	
	2.1.5 Elemento: Manual de Procedimientos
	100
	ADECUADO

	
	
	SUBTOTAL COMPONENTE
	90,4
	ADECUADO

	
	2.2 Componente: Información
	2.2.1 Elemento: Información primaria 
	100
	ADECUADO

	
	
	2.2.2 Elemento: Información Secundaria 
	20
	INADECUADO

	
	
	2.2.3 Elemento: Sistemas de información 
	100
	ADECUADO

	
	
	SUBTOTAL COMPONENTE
	73,33333333
	SATISFACTORIO

	
	2.3 Componente Comunicación Pública
	2.3.1 Elemento Comunicación Organizacional 
	75
	SATISFACTORIO

	
	
	2.3.2 Elemento: Comunicación Informativa
	95
	ADECUADO

	
	
	2.3.3 Elemento: Medios de Comunicación 
	60
	SATISFACTORIO

	
	
	SUBTOTAL COMPONENTE
	76,66666667
	SATISFACTORIO

	3.Subsistema Control de Evaluación

65,55130385

SATISFACTORIO
	3.1 Componente Auto evaluación
	3.1.1 Elemento autoevaluacion del control 
	78,9744898
	SATISFACTORIO

	
	
	3.1.2 Elemento autoevaluacion de gestión 
	78
	SATISFACTORIO

	
	
	SUBTOTAL COMPONENTE
	78,4872449
	SATISFACTORIO

	
	3.2 Componente Evaluación independiente
	3.2.1 Elemento: Evaluación del Sistema de Control Interno
	60
	SATISFACTORIO

	
	
	3.2.2 Elemento: Auditoría Interna
	5
	INADECUADO

	
	
	SUBTOTAL COMPONENTE
	32,5
	INADECUADO

	
	3.3  Componente: Planes de Mejoramiento 
	3.3.1  Elemento plan de mejoramiento institucional 
	92
	ADECUADO

	
	
	3.3.2.  Elemento: Plan de Mejoramiento por Procesos 
	90
	ADECUADO

	
	
	3.3.3. Elemento: Plan de Mejoramiento Individual 
	75
	SATISFACTORIO

	
	
	SUBTOTAL COMPONENTE
	85,66666667
	ADECUADO


3.2 EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES
3.2.1. Evaluación de los Estados Contables

De acuerdo a la revisión a los documentos y formatos electrónicos presentados por el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy en el sistema SIVICOF y verificando
la correcta, completa y oportuna presentación de los estados contables, se evidenció que el formato CB 0903 Notas de Carácter Especifico no refleja particularidades para lo que fueron creadas, relativas a la consistencia y razonabilidad de las cifras, evaluación, recursos, bienes, derechos y obligaciones  de destinación específica, situaciones particulares de las clases, grupos, cuentas y subcuentas, información adicional que permita efectuar análisis de las cifras consignadas en los Estados Contables Básicos en los Activos, Pasivos, Patrimonio, Ingresos, Gastos, Costos y Cuentas de Orden.

Se realizó cruce de saldos entre las cuentas mayores y los valores de los estados contables puestos a disposición en el SIVICOF, encontrando la diferencia que se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO 2
COMPARATIVO INFORMACIÓN CONTABLE FRENTE A SIVICOF

A 31 DE DICIEMBRE DE 2008- FDL DE KENNEDY


          Millones de pesos
	CUENTA
	NOMBRE CUENTA
	SIVICOF
	Libros Mayor y B/ce
	Notas estados Contables
	Diferencia

	
	
	B/CE GRAL
	
	
	

	31
	Hacienda Publica
	55.313,41
	49.598,97
	49.598,97
	5.714,44


Fuente: SIVICOF y Libro Mayor

3.2.1.1 Hallazgo Administrativo:
Se observó una incertidumbre de $5.714,44 millones, por no coincidir lo registrado por el FDL de Kennedy, frente a la información  reportada en SIVICOF, lo que da lugar a que la información no sea confiable ni consistente, incumpliendo lo establecido en el articulo 2 de la Ley 87 de 1993, por tanto se establece un Hallazgo Administrativo.
Del análisis y verificación de los registros contables, de acuerdo con los programas de auditoría, normas y procedimientos de auditoría generalmente aceptados para la vigencia 2008, se estableció:

La Cuenta Deudores presenta un saldo de $45.918,3 millones, correspondiente al 81.35% del total de los activos, conformada de la siguiente manera:

CUADRO 3
CUENTA DEUDORES  FDL DE KENNEDY A 31 DE DICIEMBRE DE 2008

        Millones de pesos

	CÓDIGO
	NOMBRE
	S/BALANCE

	1401
	Ingresos no tributarios
	2.150.4

	1420
	Anticipos y  avances
	719,0

	1424
	Recursos entregados en Administración
	42.821,8

	1470
	Otros deudores
	227,2



    Fuente: Cifras tomadas del Balance General y Libros Oficiales

Realizados los respectivos cruces contables se concluye que las cuentas reflejadas en la cuenta mayor 14 Deudores, son razonables.

En la cuenta de Anticipo y Avance figuran al final de la vigencia registro por $123.1 millones con una antigüedad de más de 3 años, como se observa en el cuadro siguiente: 

CUADRO 4
CUENTA ANTICIPO Y AVANCES  FDL DE KENNEDY A 31 DE DICIEMBRE DE 2008









       Millones de pesos
	CUENTA
	CONVENIO
	VALOR

	14201202
	Contrato 074-2003 SED- interventoría Class
	      3.0 

	14201202
	Contrato 167-2004 Circuito gastronómico
	      5.5 

	14201301
	Contrato 102-2003 SED- Consultoría Class
	 102.6

	14201301
	Contrato 048-2004 Contrato de obra pública
	    12.0 



       Fuente: Cifras tomadas del Balance General y Libros Oficiales

Esta cuenta a 31 de diciembre de 2008, se conformaba de la siguiente forma encontrándose razonablemente.
La Cuenta Propiedad Planta y Equipo, presentó un saldo a 31 de diciembre de 2008 de $ 3.260,0  millones.
Esta cuenta representa el 5.78 % del total del Activo, la misma se encuentra  conciliada con los datos reportados por el Almacén, no encontrándose diferencias. 

CUADRO 5
CUENTA PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO FDL DE KENNEDY A 31 DE DICIEMBRE DE 2008








Millones de pesos

	CÓDIGO
	NOMBRE
	S/BALANCE

	1605
	Terrenos
	326,9

	1615
	Construcciones en curso
	1.271,6

	1635
	Bienes Muebles en Bodega
	326,1

	1637
	Propiedades, Planta y Equipo
	301,8

	1640
	Edificaciones
	929,1

	1650
	Redes, líneas y cables
	5,3

	1655
	Maquinaria y Equipo
	53,8

	1660
	Equipo  Médico científico
	0,4

	1665
	Muebles, enseres y equipo de oficina
	353,0

	1670
	Equipos de comunicación
	592,2

	1675
	Equipos de transporte, tracción
	520,5

	1680
	Equipos de comedor, cocina
	7.2

	1685
	Depreciación acumulada
	-1.427,8


Fuente: Cifras  tomadas del Balance General
Sin Embargo, los valores reflejados en esta cuenta incumple lo establecido en el numeral 4.10 “Toma Física o Inventario”  de la  Resolución 001 de 2001 de la Secretaria Distrital de Hacienda, y  numeral 9.1.1.5. “Normas  técnicas relativas al reconocimiento y actualización de  propiedad planta y equipo” del Plan General de Contabilidad Pública PGCP.

La cuenta Bienes de Beneficio y Uso Público presenta un saldo a 31 de diciembre de 2008 de $4.564.7 millones.
3.2.1.2. Hallazgo Administrativo:

Se evidenció una incertidumbre de $7.783.2 millones, por la no  realización de la toma física o levantamiento físico de inventarios de todos los bienes muebles e inmuebles de propiedad del FDL de Kennedy, toda vez que el valor de los bienes muebles e inmuebles en propiedad, planta y equipo ascienden a $3.260.0 millones y los Bienes Entregados a Terceros presentan un saldo de $4.523.2 millones, para un total de bienes muebles e inmuebles de propiedad del FDL de Kennedy $7.783.2 millones.

Lo anterior,  demuestra que no se realizó comprobación física de los bienes del Fondo, ni aplicó los métodos y procedimientos establecidos en el manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes, así mismo, no se conoce los mecanismos que debe seguir para el levantamiento de la toma física, por cuanto se evidenció que no se toman decisiones por parte de la Administración Local.

La no realización de la toma física de Inventario, da lugar a que las cifras presentadas a 31 de diciembre de 2008 en las cuentas de Propiedad, Planta y Equipo y Bienes Entregados a Terceros no sean razonables, “por no tener una base de datos confiable y administrativa veraz y confiable de la cantidad de bienes que posee el Fondo, por que se desconoció la ubicación y su estado, observando que no existen Informes finales que reflejen los resultados cualitativos y cuantitativos, que contengan como mínimo los siguientes reportes: Bienes de consumo en depósito, Bienes devolutivos en deposito, bienes devolutivos en servicio, bienes entregados a través de contratos de comodato ínter administrativos o de uso, etc.”. 

El Fondo de Desarrollo Local es reincidente en la no realización de la toma física de Inventarios, dando lugar al  incumplimiento  de lo establecido en los numerales 4.10; 4.10.1; 4.10.2 y 4.10.1.3 de la Resolución No. 001 del 20 de septiembre de 2001 de la Secretaría Distrital de Hacienda y lo preceptuado en los numerales 103, 104, 106 y 113, del Capitulo 2.7 del Plan General de Contabilidad Pública y los literales a), b), c), d), e), f) y g) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, concordante con el numeral 1º del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Configurándose como un Hallazgo Administrativo. 

3.2.1.3. Hallazgo Administrativo:

Así mismo se observó que el sujeto de control no realizó valorización a 31 de diciembre de 2008 del Grupo Propiedad, Planta y Equipo ni de Bienes entregados a Terceros, toda vez que no realizó conteo físico de Inventarios, estableciendo una incertidumbre de $7.783.2 millones.

La no aplicación de la valorización mediante métodos de reconocido valor técnico como avalúos, da lugar a que las cifras de las cuentas antes citadas no sean confiables, al incumplir lo ordenado en la Circular Externa No. 060/2005 de la Contaduría General de la Nación y numeral 166 del índice 2.9.1.1.5 del Régimen de Contabilidad Pública, referente a las normas técnicas relativas al avalúo de los bienes muebles e inmuebles de los entes públicos sujetos al Plan de la Contabilidad Pública. Configurándose como un Hallazgo Administrativo. 

La cuenta Ingresos presenta un saldo a 31 de diciembre de 2008 de $35.134,1 millones. Esta cuenta estaba conformada de la siguiente manera:

CUADRO 6
CUENTA INGRESOS FDL DE KENNEDY A 31 DE DICIEMBRE DE 2008

                                                             Millones de pesos 

	CÓDIGO
	NOMBRE
	S/BALANCE

	41
	Ingresos Fiscales No tributarios
	248,2

	44
	Transferencias Corrientes del Giro
	34.886,0


           

Fuente: Cifras tomadas del Estado de Actividad, Económica, Social y Ambiental

Las trasferencias se encuentran debidamente registradas, las cuales fueron conciliadas por las áreas de Tesorería, Presupuesto y Contabilidad. Por lo anterior, las cuentas 41 y 44 se encuentran razonablemente determinadas a 31 de diciembre de 2008.

La cuenta Gastos a 31 de diciembre de 2008, presentó un saldo de $22.586,3 millones.
Esta cuenta esta conformaba de la siguiente forma:

CUADRO 7
CUENTA DE GASTOS FDL DE KENNEDY A 31 DE DICIEMBRE DE 2008

                                                                                       Millones de pesos
	CÓDIGO
	NOMBRE
	S/BALANCE

	51
	Administración
	5.834,5

	55
	Gasto público  social
	16.751,8


       
 Fuente: Cifras tomadas del Estado de Actividad, Económica, Social y Ambiental

Operaciones Reciprocas

De acuerdo a la información suministrada en el formato CGN-2005-002,  esta cuenta se conforma, así:
CUADRO 8
CUENTA OPERACIONES RECIPROCAS FDL DE KENNEDY A 31 DE DICIEMBRE DE 2008



Millones de pesos

	CÓDIGO
	NOMBRE
	VALOR CORRIENTE
	VALOR NO CORRIENTE
	ENTIDAD

	142402
	En Administración 
	
	6.551
	IDU

	142402
	En Administración 
	
	1.054.847
	E.A.A.B.

	142402
	En Administración.
	42.821.754
	
	S.D.H.

	142402
	Para Proyectos de Inversión
	
	34.885.934
	      S.D.H.


   Fuente. Formato CGN-2005-002 

Analizadas las cifras Reciprocas con la vigencia anterior, se observó que se efectuaron conciliaciones con las entidades comprometidas.

3.2.2. Evaluación  al  Sistema  de  Control  Interno  Contable

Teniendo en cuenta que el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno de las Entidades del orden Nacional y Territorial, dentro de sus funciones y competencias definidas por el artículo 6 del Decreto 2539 de 2000, puso a disposición la Circular No. 05 de diciembre 22 de 2006, estableciendo los lineamientos generales para la presentación y evaluación del Informe sobre el Sistema de Control Interno Contable de sus respectivas Entidades.

En cumplimiento del contexto del Modelo Estándar de Procedimiento para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado mediante las Resoluciones Reglamentarias No. 119 del 27  de abril de 2006, y  064 del 27 de julio de 2006, expedidas por la Contaduría General de la Nación, respecto del informe Control Interno Contable para las entidades públicas obligadas a su rendición, y allí se establecieron las Actividades de Control Estratégico, de Gestión,  y de Evaluación que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social en los entes públicos, para garantizar la producción de información razonable y  oportuna, así:  

3.2.2.1. Razonabilidad

Es la revelación objetiva de la realidad financiera, económica y social del ente público el cual debe procurar la razonabilidad de la información contable, de tal manera que sea el principal insumo para la toma de las decisiones de la Administración Pública, a través de los siguientes elementos mínimos: 

3.2.2.2. Registro de la Totalidad  de las Operaciones

Se observa una incertidumbre de $5.714,44 millones, por no coincidir lo registrado por el FDL de Kennedy, frente a la información  reportada en SIVICOF.
Se evidenció una incertidumbre de $7.783.2 millones, por la no realización de  la toma física o levantamiento físico de inventarios de todos los bienes muebles e inmuebles de propiedad del FDL de Kennedy, toda vez que, el valor de los bienes muebles e inmuebles en propiedad, planta y equipo ascienden a $3.260.0 millones y los Bienes Entregados a Terceros presentan un saldo de $4.523.2 millones, para un total de bienes muebles e inmuebles de propiedad del FDL de Kennedy $7.783.2 millones.

Así mismo, se observó que el sujeto de control no realizó valorización a 31 de diciembre de 2008, del Grupo Propiedad Planta y Equipo ni de bienes entregados a terceros, toda vez que, no  se realizó  conteo físico de Inventarios, estableciendo una incertidumbre de $7.783.2 millones.

3.2.2.3. Individualización de Bienes,  Derechos y Obligaciones 

Existen áreas que alimentan el proceso contable, como es el caso de Unidades Ejecutivas de Localidades, Asesoria de Obras y Jurídica, Almacén, Oficina Jurídica, Planeación, pero a la fecha  persisten deficiencias entre las áreas, por el alcance de la información, que permita que esta se concilie permanentemente, con el fin de que se depuren entre otros los saldos de las cuentas de Propiedad, Planta y Equipo y Bienes de Beneficio y Uso Publico.

3.2.2.4. Reconocimientos  de Cuentas Valuativas 

Durante el período contable 2008, el FDL de Kennedy,  con respecto al proceso contable como consecuencia de la depuración de la información financiera,  identificó  partidas en forma individualizada. 

3.2.2.5. Ajustes a Valores Reales 

No se realizó conteo físico de inventarios de propiedad, planta y equipo, bienes entregados a terceros ni la  realización  del avalúo  a la Propiedad Planta y Equipo y Bienes Entregados a Terceros, ya que no existen reportes y una base de datos cualitativos debidamente cuantificados, que contengan los reportes de los diferentes bienes.

3.2.2.6. Soportes Documentales
El FDL,  efectuó la totalidad de los registros en la cuenta Deudores Ingresos realiza  la  debida conciliación con Almacén sobre propiedad planta y equipo y bienes entregados a terceros toda vez que, no se realizó conteo físico de inventarios. 

3.2.2.7. Conciliaciones de Información

En el FDL de Kennedy  se observó que los canales de comunicación para la conciliación de cifras, es deficiente entre las diferentes áreas que suministran información contable,  tanto a nivel  interno como  externo, (Unidades de Ejecución Local -UEL, Almacén, Interventores de Obras, profesional de planeación, etc.), puesto que presenta incertidumbres entre sus registros. Lo anterior, incumple los parámetros establecidos en los literales e) y d) del artículo segundo de la Ley 87 de 1993, sobre los objetivos que debe seguir la entidad para mejorar sus  comunicaciones entre las diferentes áreas.

3.2.2.8. Libros de Contabilidad

De acuerdo con el  Plan General de Contabilidad  Pública, el  FDL,  generó los libros  de contabilidad  Principales y Auxiliares y se encuentran como soportes de los estados contables y se observó que los valores que aparecen registrados en los libros de contabilidad son los revelados en los estados contables y demás informes complementarios.

3.2.2.9. Estructura del  Área Contable y Gestión por Procesos 

De acuerdo a las limitaciones  y  deficiencias de tipo operativo o administrativo  en el FDL,  se detectaron algunos riesgos así: falta de compromiso administrativo para la realización de las conciliaciones en forma debida de la propiedad planta y equipo y bienes entregados a terceros.

3.2.2.10. Manuales de Políticas Contables, Procedimientos  y  Funciones
La Secretaría Distrital de Hacienda expidió el Instructivo No. 31 del 20 de agosto de 2003, mediante el cual adoptó el Procedimiento para el Registro  y Control de Responsabilidades en los Entes Públicos del Distrito Capital.

La Secretaría Distrital de Hacienda expidió la  Resolución No. 003 del 10 de julio de 2003, mediante el cual adoptó el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables a los Fondos de Desarrollo Local y  Unidades Ejecutivas de  Localidades. 

La Secretaría Distrital de Gobierno expidió la Resolución No. 128 del 13 de febrero de 2003, por el cual se adopta el  Manual de Procesos y  Procedimientos de las Alcaldías  Locales.

La Resolución No. 01 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda en lo referente al manejo de los inventarios de bienes muebles e inmuebles.

Estos manuales son de gran importancia, toda vez que, sirven para unificar criterios, dar desarrollo armónico al Plan General de Contabilidad Pública y normalizar los procedimientos contables y financieros, por tal razón necesitan estar en constante actualización.

3.2.2.11. Oportunidad
Pretende que la información contable sea registrada en forma oportuna para que cumpla con el propósito  de control y toma de decisiones. Los siguientes son los elementos mínimos que apuntan a lograr este objetivo:

3.2.2.12. Responsabilidad en la Continuidad del Proceso Contable
Se evidenció que existe conocimiento y compromiso por la responsable de presentar información  veraz, consistente y razonable, sí las demás áreas coadyuvan al proceso de la depuración de la información que se genera en las diferentes dependencias.

3.2.2.13. Eficiencia  de los  Sistemas de Información Contables y  Financieros
Se observó que la aplicación automatizada del área contable no se encuentra integrada automáticamente con las demás dentro de su género, como almacén y presupuesto, Oficinas Asesoras de obras y Jurídica, como tampoco los valores  reportados por conceptos de multas,  sino que se compilan mediante procesos que ofrecen riesgo en el tratamiento de la información y posible duplicidad de actividades, situación que genera incertidumbres en las cifras de los estados contables. Se  incumple de esta manera con el  literal i) de artículo 4 de la Ley 87 de 1993 en lo referente a establecimiento de sistemas modernos de información, que faciliten la gestión y el control.

3.2.2.14. Celeridad en el Flujo de Documentos 

El área de contabilidad es de gran importancia por cuanto revela información consolidada del FDL  y que sirve para la toma de decisiones de la alta dirección, allí se observaron  memorandos y oficios, entre otros solicitando la entrega oportuna de la información que ellos producen.

3.2.2.15. Fundamentos Para el Cierre Contable

En el FDL, se evidenció la no  realización del conteo físico de inventarios y el respectivo avaluos de bienes de propiedad del FDL.

3.2.2.16. Elaboración y  Presentación de Informes y  Estados Contables

La información contable es presentada oportunamente por el FDL de Kennedy.

3.2.2.17. Responsabilidad de Quienes Ejecutan Procesos Diferentes al Contable
Es importante destacar que el proceso contable no depende únicamente del área de contabilidad sino de otras áreas como almacén, Oficina Jurídica, Planeación e interventores de contratos o convenios entre otras, como también el Control. 

Evaluación y Seguimiento a la contratación realizada a través del FDL y las UEL, para que  los funcionarios de las dependencias antes citadas, reporten a Contabilidad la información financiera, presupuestal, económica y jurídica en forma oportuna y de gran calidad.

3.2.2.18. Visión Sistemática de la Contabilidad y Compromiso Institucional.
La presentación oportuna y con las características que el área de contabilidad requiere a las diferentes áreas, debe ser un compromiso institucional  por cuanto las bases de datos administradas por las diferentes dependencias del ente público se asimilan y deben corresponder a los auxiliares de las cuentas y  subcuentas que conforman los estados contables.

3.2.2.19. Actividades del Proceso Contable

3.2.2.19.1. Identificación 

La identificación de los bienes y  derechos de la entidad es una actividad imprescindible que siempre debe acompañar los  procesos contables.

3.2.2.19.2. Elaboración y  Presentación de los Estados Contables y demás Informes

Los Estados Contables se presentaron en forma oportuna, sin embargo en las notas a los Estados Contables no se dio Información sobre el grado de avance  de planes, programas y proyectos del ente público tal como se indicó en las  actividades mínimas establecidas en el Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública.
Evaluadas las actividades que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social del FDL de Kennedy, evidencian las debilidades del  Sistema de Control Interno Contable, por lo que se considera que no fue confiable, eficiente ni eficaz; al existir áreas que no retroalimentan debidamente el proceso contable y que no realizan algunas de las actividades establecidas en el  Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, como también se observó que no hay compromiso institucional para enviar información de alta calidad a la Oficina de Contabilidad, situación que incide negativamente en la calidad, oportunidad, utilidad social y  razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables.

Por lo anteriormente descrito el sistema de control interno contable del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy no es confiable conforme a lo señalado en el formulario 2 de la Resolución 5993 de septiembre 17 de 2008 emitida por contraloría General de la República. 

3.3. EVALUACION AL PRESUPUESTO

  3.3.1.  Evaluación a la Gestión Presupuestal de Ingresos

De acuerdo al Consejo Distrital de Política Económica y Fiscal CONFIS, mediante oficios No. 1-2007-43496, se expresó concepto favorable al anteproyecto de presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy para la vigencia fiscal 2008 por la suma de $64.424.5 millones, liquidado mediante Decreto Local No.024 de 11 de diciembre de 2007; de los cuales $28.740.8 millones corresponden a la disponibilidad inicial. 
En la vigencia fiscal de 2008 el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy  contó con un presupuesto inicial de $31.524.2 millones, adicionado en $4.159.6 millones, para un presupuesto definitivo de $35.683.7 millones, liquidado mediante Decreto Local No.024 de 11 de diciembre de 2007. Comparado con el presupuesto  de la vigencia 2007 ($31.545.9 millones) el presupuesto de 2008 presenta un incremento del  1.13%.

Las partidas incluidas en el presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy corresponden a las contenidas en el decreto de liquidación arriba señalado y los ingresos se imputaron de acuerdo a los códigos y nombres establecidos en el presupuesto de la vigencia 2008.

Teniendo en cuenta el Decreto 1139 de 2000; que incluye las partidas sobre disponibilidad inicial, ingresos corrientes, transferencia y recursos de capital, se verificó  que dichas partidas están expresas en el presupuesto de la Localidad y corresponden  a las inclusas en el Decreto de Liquidación. 

Se confirmó que la ejecución de rentas e ingresos a 31 de diciembre de 2008, fue eficaz al  lograr un 100.15%  ($64.523.87 millones).

CUADRO 9
EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2008 FDLK

(Millones de pesos)
	                                                                                                                                                  NOMBRE CUENTA
	PTO INICIAL
	MODIFIC.
	PTO DEF.
	%PART
	RECAUDO
	% RECAUDO

	
	
	
	
	PTO DEF
	
	

	Corrientes
	135
	 
	135,00
	0,21%
	234,43
	173,65%

	Transferencias
	31.389,12
	3.496,82
	34.885,94
	54,15%
	34.885,93
	100,00%

	Recursos de capital
	0
	662,8
	662,80
	1,03%
	662,80
	100,00%

	Subtotal ingresos
	31.524,12
	4.159,62
	35.683,74
	55,39%
	35.783,16
	100,28%

	Disponibilidad inicial
	38.400,00
	-9.659,29
	28.740,71
	44,61%
	28.740,71
	100,00%

	TOTAL INGRESOS
	69.924,12
	-5.499,67
	64.424,45
	100,00%
	64.523,87
	100,15%

	Fuente: Ejecución presupuestal Localidad kennedy – PREDIS
	
	
	


El 97.76% de los ingresos recaudados, sin incluir la disponibilidad inicial, pertenecen a Transferencias de la administración central, hecho este que demuestra la dependencia del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy de la Administración Central.

De la conformación de los ingresos durante las vigencias 2007 - 2008 y conforme a la variación porcentual entre estas vigencias, se destaca el valor por disponibilidad inicial, que para el 2007  ascendió a $27.997.82  millones y para la vigencia 2008 fue de $28.740.71 millones, lo que representa un incremento de $7.428.83 millones  por este concepto.

CUADRO 10
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2005- 2008  FDLK 

                                                                                                                          (Millones de pesos)
	NOMBRE CUENTA
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL RECAUDO

	
	
	
	
	
	

	Corrientes
	  229.32
	189.05 
	   216.24 
	234,43
	           587,0 

	Transferencias
	         20.881.85 
	       29.665,72 
	       30.363,10 
	34.885,93
	    118.419,0 

	Recursos de capital
	0                
	         1.564,67 
	         1.060,54 
	662,80
	        3.925,0 

	Subtotal ingresos
	21.11.17
	       31.419.44 
	       31.639.88 
	35.783,16
	    122.931,0 

	Disponibilidad inicial
	        17.955.78           
	      19.764,06 
	       27.997,82 
	28.740,71
	       94.456,0 

	TOTAL INGRESOS
	        39.066.96 
	       51.183.50 
	      59.637,70 
	64.523,87
	     217.387,0 

	Fuente: Ejecución presupuestal Localidad 
	
	
	


Como se observa en el anexo 2, la ejecución presupuestal de ingresos se ubicó en el 100.15%, situación que evidencia una subestimación de los ingresos en $99.42 millones, los cuales, al no ser adicionados por la administración no tuvieron efecto alguno en los gastos de inversión de la Localidad, lo que demuestra carencia de planeación efectiva especialmente en la proyección inicial de los rubros de multas y otros ingresos no tributarios que presentan ejecuciones del 173.65% y 191.52% respectivamente.

Si bien la ejecución presentada es adecuada, la utilización de los recursos en la vigencia en análisis es deficiente. Efectivamente, de los $64.523.87 millones recibidos por el FDLK, sólo se realizaron giros por $21.806.74 millones, situación que evidencia deficiencias en el manejo de los recursos públicos.

3.3.2 Evaluación del Presupuesto de Gastos e Inversiones
Para el presupuesto de Gastos e Inversiones de la vigencia 2008 se asignaron recursos definitivos por un valor total de $64.424.44 de los cuales $28.740.71 millones corresponden a obligaciones por pagar de vigencias anteriores y $35.683.73 millones.
Al final de la vigencia 2008,  se comprometieron recursos por $62.785,02 millones lo que representa una ejecución total del 97.42%, con giros acumulados pro $21.806.74 millones, es decir el 33.85% sobre el total de presupuesto disponible de la vigencia.

Del análisis de las cifras contenidas en la ejecución pasiva del presupuesto se puede apreciar lo siguiente:

3.3.2.2. Hallazgo Administrativo 

No obstante que la ejecución presupuestal se ubica en el 97.42%, las autorizaciones de giro alcanzadas en la vigencia apenas muestran un 34.74% del total de compromisos adquiridos en el año, lo que indica una gestión inadecuada en el cumplimiento de las obligaciones adquiridas.

La situación se hace aún más precaria si realizamos el cálculo con base en las autorizaciones de giro de la inversión directa del periodo, por cuanto el FDLK sólo giró $3.393.5 millones de los $34.047.43 millones comprometidos, lo que indica un nivel de pago efectivo del 9.97%.

Esta situación obedece a la falta de gestión contractual del Fondo, pues de los recursos presupuestales comprometidos en el año 2008, el 50.44% se contrataron en el último mes de año ($17.174.62 millones) y el 40.55% en los últimos tres (3) días de la vigencia ($13.806.75 millones).

Llama la atención de la Contraloría el comportamiento mostrado por los distintos Ejes del Plan de Desarrollo, en cuanto a la ejecución y giro de los recursos asignados. 

En el Eje Social sólo se giró el 12.14% de los recursos disponibles afectando sustancialmente el cumplimiento de todos los programas. Se destacan: Bogotá sin Hambre con giros del 16.48%, Más y Mejor Educación para Todos y Todas con autorizaciones del 2.96%, Salud para la Vida Digna con giros del 6.07%, y los programas sin giros presupuestales, Restablecimiento de Derechos e Inclusión Social, Cero Tolerancia contra el Maltrato, la Mendicidad y la Explotación Infantil y Escuela Ciudad y Ciudad Escuela, entre otros.

El Eje Urbano Regional presentó giros del 3.01%, del cual se resalta el programa Hábitat desde los Barrios y las UPZ con autorizaciones del 2.01%.

El Eje de Reconciliación no presenta autorizaciones de giro durante la vigencia, afectando todos los programas del Plan de Desarrollo para este ítem, a pesar de ser ésta una de las localidades con mayores índices de violencia y conflicto intrafamiliar.

El Eje de Gestión Pública Humana es el de mayor nivel de ejecución presupuestal real con el 35.90% de giros, nivel bastante bajo, si se tiene en cuenta que éste Eje incluye todos los gastos relacionados con el funcionamiento del FDL.

Con la situación descrita la administración local no logró atender oportunamente los proyectos y metas del Plan de Desarrollo Local, incumpliendo lo normado en el literal a. del artículo 8o del Decreto 714 de 1996, ya citado, que establece los objetivos del sistema presupuestal en los siguientes términos:

“Artículo 8º.- De los Objetivos del Sistema Presupuestal. El Sistema presupuestal del Distrito Capital tiene como objetivos:
a. Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas;” 

3.3.2.3. Hallazgo administrativo

Al analizar el comportamiento del Plan Anual Mensualizado de Caja – PAC, la Contraloría encontró que el FDLK no cumple de manera efectiva con las proyecciones financieras que le permiten planear los giros de acuerdo con el nivel de compromisos adquiridos.

Es así que el indicador de cumplimiento del PAC, nuestra un nivel del 33.85% que lo ubica en el rango de inadecuado, dado que del total de recursos programados para giro en la vigencia por $64.424.4 millones, apenas se logran girar $21.806.74 millones, aplazando el cumplimiento de los compromisos para vigencias posteriores y generando un rezago presupuestal de $28.653.63 millones.

Con este comportamiento se incumple lo normado en los artículo 55 a 58 del Decreto 714 de 1996.

3.3.3 Conclusiones
De conformidad con el análisis realizado en los acápites anteriores, se evidencia que la gestión presupuestal desplegada por el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy durante la vigencia fiscal de 2008, es deficiente e inoportuna, razón por la cual dicha gestión es calificada como desfavorable.

Efectivamente, tal como queda demostrado en el presente informe, los niveles de autorización de giro mostrados por el FDLK son precarios y no han permitido que la administración local cumpla en forma eficiente, eficaz y oportuna con las metas contenidas en el Plan de Desarrollo Local, afectando de manera apreciable la calidad de vida de los habitantes Kennedianos.

Así mismo, la ejecución presupuestal de los recursos de inversión de la vigencia no fue óptima pues su nivel apenas alcanzó el 95.41% dejando caducar importantes recursos que bien pudieron haber sido utilizados en la atención de necesidades apremiantes de los habitantes.

A nivel de los distintos Ejes del Plan de Desarrollo Local, la Contraloría encontró altos índices de ineficiencia administrativa en la aplicación de los recursos disponibles, pues no sólo se observa una precaria utilización de los recaudos obtenidos durante el año, sino que no se atiende oportunamente el cumplimiento de los Planes, Programas y metas contenidos en dichos Ejes, al establecer que el monto de los recursos efectivamente aplicados a través de las autorizaciones de giro es demasiado bajo en relación con los compromisos adquiridos.

3.4 EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas  para la localidad de Kennedy 2005-2008 denominado “Kennedy sin indiferencia. Un compromiso social para mejorar la calidad de vida con equidad”, se adopto mediante Acuerdo Local No. 080 del 29 de agosto de 2004 y obedeció a un  proceso de participación que la comunidad local adelantó en el año 2004 en concordancia con lo establecido en el Acuerdo 13/2000 y el Consejo de Planeación Local. 

Con el fin de contribuir a la solución de la problemática identificada en la localidad, se establecieron en el Plan de Desarrollo Local los Ejes Social, Urbano Regional y de Reconciliación. Para la vigencia 2008 se formularon 27 proyectos de inversión, por valor de $ 32.499.6 millones y para el funcionamiento del Fondo el objetivo  Gestión Pública Humana con una asignación de recursos por $3.184.1 millones y 3 proyectos a cargo, para un valor total de la inversión local por $35.683.7 millones. 

La inversión Directa a 31 de diciembre de 2008 por parte del Fondo alcanzó una ejecución  presupuestal del 95.4%. Las autorizaciones de giro tan sólo alcanzaron el 9.5% del presupuesto asignado quedando pendientes un gran porcentaje de compromisos para la siguiente vigencia. 

Dentro de los ejes, el Urbano Regional obtuvo la mayor participación con una asignación por $16.871.0 millones equivalente al 47.2% del total del presupuesto de inversión local para atender dos programas con 5 proyectos de inversión, de  los cuales a diciembre de 2008 solamente se había girado un 3.01%. 

Sigue el Eje Social con $14.343.5 millones siendo su participación el 40.1% del valor total del presupuesto local para gestionar 9 programas con 15 proyectos, siendo el 12.1% lo girado a diciembre 08.

Continua el Objetivo Gestión Pública Humana con $3.184.1 millones correspondiéndole el 9.0% de la inversión local para atender 3 programas con 3 proyectos con giros por 35.9% a diciembre, siendo este objetivo el que presenta mayor gestión y avance en giros con respecto a los demás.

Finalmente el Eje de Reconciliación con recursos por valor de $1.860.0 millones y el 3.6% de participación del presupuesto local para la atención de 6 programas con 12 proyectos los cuales no presentan ningún avance de giro al finalizar la vigencia de 2008. 
Lo anterior evidencia, que los recursos asignados al Eje de Reconciliación se encuentran rezagados con respecto a los del Objetivo de Gestión Pública, afectando las posibilidades de inversión dentro de este eje.  

Dentro de los proyectos se destacan con mayor asignación de recursos en el Eje Urbano Regional el 3117 “Rehabilitación, adecuación y construcción de vías de la localidad” por valor de $14.008.2 millones, siendo el proyecto que concentra el 83.0% de los recurso de este Eje, el cual no presenta avance de giros al finalizar  la vigencia. 

En el Eje Social el proyecto con mayor recursos es el 5048 “Mejoramiento condiciones nutricionales de la población vulnerable de la localidad” por valor de $2.700.0  millones con el 18.8% del valor total del proyecto y con giros por 18.5%.

En el Objetivo Gestión Pública Humana el proyecto 3140 “Fortalecimiento Operativo de la localidad “por valor de $2.378.5 millones y el 74.6% de lo asignado al Eje, presenta  giros del 25.0%.

En el Eje de Reconciliación el proyecto 3101 “Fortalecer y masificar el proyecto del buen vecino frentes de seguridad” con recursos por valor de $725.0 millones, siendo el  56.4%  del valor del proyecto, no presenta giro alguno. 

Esta realidad debe reorientarse, ya que se evidencia que no existe mayor avance físico de las metas, siendo necesario adelantar acciones que permitan agilizar la formulación de los proyectos por parte del Fondo y entregar el aval técnico junto con la suscripción de la contratación por parte de las Unidades Ejecutivas Locales, en forma más pronta, ya que son los proyectos sociales los que realmente conllevan las acciones de cambio para la comunidad local y logran una mejor calidad de vida de los ciudadanos, en la medida en que se dé en forma oportuna dentro de la misma vigencia.

Se  evaluaron los proyectos determinados en la muestra así: 3250 “Construcción, ampliación, remodelación, mejoramiento, adecuación y o dotación de unidades operativas DABS” , 5048 “Desarrollo de acciones para mejorar las condiciones nutricionales de la población vulnerable de la localidad”, 5050 “Promoción de la salud y prevención de la enfermedad”  3124 “Construcción, ampliación, mejoramiento y dotación de los centros educativos de la localidad octava”, 3117 “Rehabilitación, adecuación y o construcción de las vías de la localidad octava”, 3101 “Fortalecer y masificar el proyecto del buen vecino frentes de seguridad”, 3140 “Fortalecimiento operativo de la localidad”.
· Eje Social: Programa: “Bogotá sin Hambre”
Proyecto 3250 “Construcción, ampliación, remodelación, mejoramiento, adecuación y o dotación de unidades operativas DABS”: 

Objetivo General: Contribuir al mejoramiento nutricional de los niños y niñas, pertenecientes a los hogares infantiles tradicionales del ICBF.
CUADRO  11
AVANCE FISICO PROYECTO 3250

	COMPONENTES
	METAS 

PROPUESTAS
	METAS  LOGRADAS A 31-12-08
	% AVANCE PROYECTO 

31-12-08

	Fortalecimiento de Hogares infantiles tradicionales


	1485 bonos para niños y niñas de 0 a 5 años con vulnerabilidad económica, social y nutricional, pertenecientes a 9 hogares infantiles tradicionales del ICBF en dos periodos de vacaciones.
	0
	0

	Adecuación jardines, casa vecinal
	1177 niños y niñas menores de cinco años  y sus familias que se encuentran en condiciones de alta vulnerabilidad y pobreza estrato 1,2 nivel sisben 1,2.
	0
	


Fuente: Oficina Planeación FDLK

Este proyecto contó con recursos por valor de $400.0 millones de los cuales a diciembre de 2008 únicamente se había girado un 2.24%.

Para ejecutar los componentes establecidos en este proyecto se suscribieron a través de la UEL de la Secretaría de Integración Social 3 contratos.

El  contrato 3419 con Consorcio Unión Bogotá para la construcción y adecuación de casas vecinales suscrito el 24 de diciembre de 2008 por valor de $502.3 millones de los cuales $242.7 corresponden al FDL de Kennedy y con Editorial el Globo se efectúo el pago de la publicación.  

De igual forma, se suscribió el contrato de la interventoría 3524 el 30 de diciembre de 2008 con la Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD siendo el aporte del Fondo  $24.0 millones. 

Mediante el contrato 2781 suscrito el 4 de septiembre de 2008 con A.R Triple A. Corredores de Bolsa con un  aporte del Fondo de $107.1 millones para el suministro de los bonos canjeables en la Localidad, los cuales se entregarán en las vacaciones de junio y diciembre de 2009.

Por lo tanto, el proyecto 3250 no presenta avance físico durante 2008,  puesto que la suscripción de los contratos fue a finales del mes de diciembre y su gestión se verá reflejada únicamente hasta la vigencia 2009. En general los tres contratos mencionados se encuentran a la fecha en proceso de elaboración del acta de inicio. 

Proyecto 5048 “Desarrollo de acciones para mejorar las condiciones nutricionales de la población vulnerable de la localidad”:

Objetivo General: Fortalecer el proceso de interacción social en los comedores comunitarios facilitar la construcción del tejido social para mejorar las prácticas alimentarias y de vida saludable y desarrollar procesos de promoción del derecho a la alimentación en la población
CUADRO  12
AVANCE FISICO PROYECTO 5048

	COMPONENTES
	METAS

PROPUESTAS
	METAS LOGRADAS A 31-12-08
	% AVANCE PROYECTO

31-12-08

	- Capacitación en seguridad alimentaria


	-1217 personas beneficiarias  de los comedores comunitarios de la localidad,
	0
	19.5

	- Suministro de complementos nutricionales para la población escolar vinculada al sistema educativo distrital de la localidad


	- 6.413 niños niñas, jóvenes refrigerio 878.581 por 137 días calendario


	0
	

	- Dotación de comedores comunitarios


	1327 personas beneficiadas


	0
	

	- Fortalecimiento nutricional de comedores de la Localidad
	1.890 usuarios de comedores Andalucía 350 cupos, villas de kennedy 350 cupos, igualdad 380 cupos, brisas 400 cupos, Nueva York 410  por 170 días inicialmente con una prorroga por 4 meses más. 


	251.404  raciones entregadas en los comedores de Andalucía, villas de kennedy, igualdad y brisas por 207 días para un 78%.
	


Fuente: Oficina Planeación FDLK

Para adelantar este proyecto y sus diversos componentes el  FDLK contó con $2.700.0 millones de los cuales solamente se giro un 18.5% al finalizar 2008. 

Se celebró un contrato a través de la UEL de la Secretaría de Integración Social el 3303 con Inversiones Manuel Romero Ltda. el 9 de diciembre de 2008 para dotación de elementos para los comedores por $50.0 millones, a la fecha el acta de inicio se encuentra en elaboración. 

A través de la UEL de Salud se suscribió el contrato 2 con el Hospital del Sur el 26 de agosto de 2008 para capacitación alimentaria por $92.0 millones, el cual cuenta con acta de inicio del 31 de enero de 2009, sin embargo el contrato 902 con la Universidad Nacional para ejercer la interventoría fue suscrito hasta el 30 de diciembre de 2008 por valor de $8.0 millones.

La UEL de Educación suscribió el contrato 9 con la Unión Temporal Educar Nutriendo por valor de $199.3 millones para el suministro de refrigerios el  22 de octubre de 2008 y para ejercer la interventoría del mismo se celebró el contrato 12 con la Universidad Nacional el 11 de noviembre de 2008 por $98.1 millones, por lo cual su ejecución se dará hasta la vigencia escolar de 2009. 

El Fondo celebró con IDIPRON el convenio 1 el  28 de marzo de 2008  para prestar servicio en  5 comedores comunitarios con cupos en: Andalucía 350, Villas de Kennedy 350, La Igualdad 380, Las Brisas 400 y Nueva York 410 por valor final de $1.378.1 millones.

Este ente de control efectúo visita los días 19 y 20 de marzo a los comedores de Villas de Kennedy, Las Brisas, Nueva York y la Igualdad en conjunto con la  encargada de los comedores de IDIPRON, en las horas del servicio, con el fin de verificar su funcionamiento, evidenciándose que estas cumplen con las estipulaciones básicas dadas por la Secretaría de Integración.

Este convenio cuenta con acta de inicio del  21 de abril de 2008,  sin embargo para el caso del comedor de Nueva York  este comenzó a operar hasta el 12 de febrero de 2009.

Lo anterior debido a que los demás comedores venían siendo manejados por IDIPRON mientras que el de Nueva York venía siendo operado por PROACTIVA, una vez fue entregado al IDIPRON en mayo de 2008, surgieron inconvenientes con la Junta de Acción Comunal que venía prestando las instalaciones, puesto que solicitaron el cobro de arriendo, debido a que este rubro no estaba contemplando dentro del convenio, se buscaron nuevos sitios dentro del sector, sin ningún  resultado, por lo cual se debió hacer aceptar las condiciones de la Junta de Acción Comunal del Barrio y empezar a pagarles arriendo, por lo cual este comedor inicio hasta el 12 de febrero de 2009 para entregar sus raciones, aclarando que algunos de los usuarios fueron reubicados en comedores cercanos a éste y manejados directamente por la Secretaría de Integración Social dentro de la lista de espera.

Por lo tanto, esta situación afecto el desarrollo del proyecto 5048, puesto que los usuarios del Comedor Nueva York y sus alrededores dejaron de beneficiarse por espacio de 10 meses aproximadamente, tanto en la parte alimentaria como con la inclusión social, manteniendo su vulnerabilidad.

Para lo anterior, el Fondo debe propender para que en la siguiente suscripción de contratos para atender los comedores comunitarios se destinen los rubros y se den las condiciones necesarias para atender y preveer  todos los gastos que implica el mantenimiento de un comedor y no se vuelva a presentar esta situación, por cuanto los afectados siempre serán los usuarios.  
En Resumen, el proyecto 5048 presenta un 19.5% de avance físico durante 2008,  relacionado con la ejecución parcial de los comedores comunitarios ya que los demás contratos fueron celebrados hasta finalizar la vigencia 2008, lo cual no permite que haya avance físico dentro de la misma.

· Eje Social: Programa: “Salud para la vida digna”,
 Proyecto: 5050 Promoción de la salud y Prevención de la salud.

Objetivo General: Promover el mejoramiento de la salud de los habitantes de la localidad
CUADRO 13
AVANCE FISICO PROYECTO 5050

	COMPONENTES
	METAS 

PROPUESTAS
	METAS LOGRADAS 

A 31-12-08
	% AVANCE PROYECTO

31-12-08

	- Mejoramiento de las condiciones de salud de la población de Kennedy
	1.900 familias con condiciones de habitabilidad deficientes
	0
	0

	- Salud sexual para los jóvenes de la localidad


	1.455 – (niños, niñas, jóvenes 950), padres de familia (150), docentes IED 60, población general en edad fértil 250. 
	0
	

	Campañas de salud visual, oral y auditiva de Kennedy


	2.100 niños y niñas IED entre los 5 y 14 años, docentes 20, padres de familia y cuidadores 2100, padres de familia.
	0
	

	Banco de Ayudas Técnicas


	460 personas , 260 personas con discapacidad en la localidad, 200 cuidadores
	0
	

	- Prevención de la enfermedad neumocóccica en niñas y niños nacidos desde 1/10/08.
	15.613 Niñas y niños de 2 meses de edad
	0
	

	- Control de fumigación de vectores y roedores


	16.000 habitantes de los barrios aledaños a la ronda del río Fucha y Tunjuelito
	0
	

	Promoción de patrones de consumo alimentario, actividad física, espacios libros de humo y libera cambios
	225 beneficiados programa envejecimiento activo, adultos mayores con vulnerabilidad de enfermedades
	0
	

	Intervención integral a jóvenes entre los 13 y 17 años con problemáticas asociadas al consumo iniciado y/o moderado de sustancias psicoáctivas en loa localidad
	1680 jóvenes de la localidad entre 13 y 17 años con problemática de consumo de sustancias psicoáctivas. 
	0
	


Fuente: Oficina Planeación FDLK

Para este proyecto se destinaron $2.563.5 millones de los cuales a diciembre 2008 no presentaron giros.

A través de la UEL de salud se celebraron los contratos 901 con Laboratorio Wyeth INC para la compra venta de biológicos para el neumococo el 29 de diciembre de 2008, por valor de $983.6 millones y cuenta con acta de inicio del 20 de enero de 2009.

Para atender discapacidad, actividad física y fumigación de roedores y vectores con el contrato 2 del 26 de agosto de 2008 por $460.0 millones con el Hospital del Sur y acta de inicio del 31 de enero de 2009, para la prevención de la enfermedad neumocócica se suscribió el contrato 3 el  30 de diciembre de 2008 por valor de $9.914.9 con el Hospital del Sur y acta de inicio del 2 de marzo de 2009.

El contrato 5 para la  habitalidad fue suscrito el 31 de diciembre de 2008 con el Hospital del Sur y acta de inicio del 30 de enero de 2009, el contrato 6 para atender la salud visual y sustancias psicoactivas en los jóvenes  suscrito con el Hospital del Sur el 31 de octubre de 2008 por $184.0 con acta de inicio del 30 de enero de 2009.

El contrato 10 por $250.0 millones para la salud sexual entre los jóvenes suscrito el 22 de diciembre de 2008 por $138.0 con acta de inicio del 30 de enero de 2009 con el Hospital del Sur, y la interventoria 902 con la Universidad Nacional del 30 de diciembre de 2008 con acta de inicio del 15 de enero de 2009 por valor de $172.0 millones.

Por lo antes expuesto se evidencia que este proyecto no presenta avance físico dentro de la vigencia 2008, puesto que sus contratos fueron suscritos a finales del año y cuentan con acta de inicio de enero de 2009.

· Eje Social: Programa: “Más y mejor educación para todos y todas”,
 Proyecto: 3124 Construcción, ampliación, mejoramiento y dotación de los centros educativos de la localidad octava”, 

Objetivo General: Realizar mantenimientos y adecuaciones a la infraestructura física de 11 instituciones educativas de la localidad.

CUADRO  14
AVANCE FISICO PROYECTO 3124

	COMPONENTES
	METAS 

PROPUESTAS
	METAS 

LOGRADAS
	% AVANCE

31-12-08

	Infraestructura adición al contrato de obra UEL SED 08-0085-07
	Dotar de equipos de prensa local 11 instituciones educativas locales.
	0
	0

	Dotación de herramientas pedagógicas para colegios distritales de la localidad.
	12 instituciones educativas
	0
	

	Dotación equipos audiovisuales para colegios distritales que atienden población con necesidades educativas especiales
	9 instituciones educativas
	0
	


Fuente: Oficina Planeación FDLK

Se destinaron recursos por $900.0 millones para este proyecto, el cual presenta  0% giros al finalizar la vigencia 2008.

Mediante la UEL de educación se efectúo una adición del 30 de diciembre de 2008 al contrato 85 de 2007 con Consorcio institucional1, por  valor de $160.0 millones para ejecución de obras complementarias para la terminación y entrega de colegios en la localidad, para el cual se tiene previsto fecha de terminación del 2 de mayo de 2009. 

Con el contrato 85 suscrito con REDCOMPUTO Ltda. el 30 de diciembre de 2008 para dotar de equipos de prensa local para colegios de la localidad el    cual por valor de $160.0 millones, el cual cuenta con acta de inicio del 11 de febrero de 2009.

Con el contrato 61 del 26 de diciembre de 2008 con Ferretería Forero Soluciones por valor de $770.0 millones para la dotación de elementos audiovisuales con destino a colegios de la localidad  con acta de inicio del 2 de febrero de 2009.

El contrato 3 suscrito el 17 de julio de 2008 con Intelligent Businesses E.U., para la dotación del colegio Rogelio Salmona y hoy identificado como General Gustavo Rojas Pinilla por $9.8 millones, con acta de inicio del 4 de septiembre de 2008 y acta de terminación del 18 de febrero de 2009.

Contrato 68 celebrado con la Unión temporal Luis Alberto Castro editorial magisterio el 30 de diciembre de 2008 para dotar 67 programas de construcción y formación docente por valor de $299.9 millones y con acta de inicio del 3 de febrero de 2009 y el contrato 84 celebrado con la Universidad Nacional Abierta y a distancia el 30 de diciembre de 2008 para aunar esfuerzos para la prestación de a de los servicios de formación y acompañamiento en el uso pedagógico de la prensa escolar por valor de $410.0 millones con acta de inicio del 4 de febrero de 2009.

Lo anterior evidencia que los contratos suscritos a través de este proyecto no presentan avance físico en sus metas por cuanto su inicio se llevo a cabo durante la vigencia 2009.
· Eje Urbano Regional: Programa: “Hábitat desde los barrios y UPZ”
 Proyecto: 3117 “Rehabilitación, adecuación y o construcción de las vías de la localidad octava”,

Objetivo General: Aunar esfuerzos técnicos entre la alcaldía local y el IDU  para mejorar la seguridad y la movilidad en dichos sectores mediante el mantenimiento y/o construcción de vías y obras de espacio público de la malla vial, en adoquín y/o concreto estampado.
CUADRO  15
AVANCE FISICO PROYECTO 3117

	COMPONENTES
	METAS 

PROPUESTAS
	METAS 

LOGRADAS A 31-12-08
	% AVANCE PROYECTO

31-12-08

	Intervención integral de la malla vial y el espacio público de la localidad a través del programa del IDU BOGOTA POSITIVA ADOQUINA TU CUADRA
	6.000 m2 
	0
	10

	Construcción de vías que cuentan con diseños y estudios.
	6.840 m2.
	0
	

	Construcción de vías mediante Adición convenio 029 de 2007
	72.000 m2 
	28.908 m2 -40%-
	

	Rehabilitación y mantenimiento de vías a través de convenio interadministrativo de cofinanciación con la unidad administrativa especial de rehabilitación y mantenimiento vial
	17.246 m2
	0
	


Fuente: Oficina Planeación FDLK

Para atender este proyecto se asignaron recursos por $14.008.2 millones de los cuales a diciembre 31 no presenta giros.

Se celebraron contratos con la UEL IDU para atender este proyecto: 83  con Consorcio vías Bogotá por $3.447.4 millones para rehabilitación de vías suscrito el 30 de diciembre de 2008 con acta de inicio del 17 de marzo de 2009, el contrato 85 con Consulobras  el 30 de diciembre de 2008 para ejercer la interventoría por $435.7 millones con acta de inicio del 17 de marzo de 2009.

Se efectúo una adición al contrato 29 suscrito con IDIPRON el 27 de diciembre de 2007 para ejecución de obra con fresado y emulsión  asfáltica por $3.168.8 millones con acta de inicio del 3 de marzo de 2008 y un avance físico en 69 segmentos y con contrato de interventoría 30 suscrito con la Universidad Militar Nueva Granada el 27 de diciembre de 2007 por $316.8 millones con acta de inicio del 3 de marzo de 2008.

Se celebró el contrato 65 con Consorcio Urbanismo el 30 de diciembre de 2008 por valor de $1.000.0 millones para rehabilitación programa adoquín con acta de inicio del 26 de febrero de 2009, el contrato 8 suscrito con la Unidad Administrativa especial de rehabilitación y mantenimiento vial se encuentra a la fecha en proceso licitatorio, así como el contrato 10 con la Universidad Militar Nueva Granada para su interventoría por valor de $938.0 millones. 

Este proyecto presenta únicamente avance físico en el contrato 20 de 2007, ya que es una adición, los demás se están ejecutando o en proceso de licitación durante 2009. 

· Eje Reconciliación: Programa: “Atención integral de violencia, delincuencia y orden público”,
 Proyecto: 3101 “Fortalecer y masificar el proyecto del buen vecino frentes de seguridad”, 

Objetivo General: Mejorar las condiciones de seguridad y tranquilidad públicas, Fortalecer logísticamente las instituciones encargadas del mantenimiento del orden público y del ejercicio de la acción de Policía
CUADRO 16
AVANCE FISICO PROYECTO 3101
	COMPONENTES
	METAS

 PROPUESTAS
	METAS LOGRADAS 

A 31-12-08
	% AVANCE PROYECTO

31-12-08

	Dotación de chalecos
	170  chalecos antibalas
	0
	0

	Adquisición de Motos
	25 motos
	0
	

	Adquisición camión
	1 camión para dotación
	0
	


Fuente: Oficina Planeación FDLK

Este proyecto contó con recursos por $725.0 millones y no presenta giros al finalizar 2008.

A través de la UEL de Gobierno se celebraron los siguientes contratos: No. 5  el 30 de diciembre de 2008 con Automotores COMAGRO S.A. por valor de $91.6 millones para adquirir  1 camión, el cual posee  acta de inicio del 9-01-09, contrato  6 con Suzuki motor de Colombia el 30-12-08 por $325.2 millones para adquirir 25 motos con acta de inicio del 6 de enero de 2009 y el contrato No.11 con el Fondo rotatorio de la Policía suscrito el 30-12-08 para adquirir chalecos por $242.7 millones y acta de inicio del  31 de diciembre  2008, el cual ha tenido prórroga por importación del material de fabricación de los chalecos, siendo el acta de inicio de 2009.

Por lo tanto, este proyecto no cuenta con avance físico durante la vigencia 2008 sino hasta 2009.

· Objetivo Gestión Pública Humana: Programa: “Administración Moderna y Humana”,
 Proyecto: 3140 “Fortalecimiento operativo de la localidad”.

Objetivo General: Mejorar las condiciones de seguridad y tranquilidad públicas, Fortalecer logísticamente las instituciones encargadas del mantenimiento del orden público y del ejercicio de la acción de Policía
CUADRO  17
AVANCE FISICO PROYECTO 3140

	COMPONENTES
	METAS 

PROPUESTAS
	METAS 

LOGRADAS
	% AVANCE

31-12-08

	Fortalecimiento Operativo de la localidad.
	60 funcionarios de la alcaldía, 
	90
	45

	Apoyo al fortalecimiento de las actividades administrativas a través de procesos organizativos y de formación a la comunidad –misión bogota.
	21 guías ciudadanos de misión Bogotá y 1 gestor.
	0
	


Fuente: Oficina Planeación FDLK

Este proyecto con recursos por $2.378.5 millones  y giros del 25.0%.

Convenio interadministrativo de cofinanciación 11 con el IPES el 29 de diciembre de 2008  por $337.1 millones para aunar esfuerzos y recursos económicos a través del proyecto de Misión Bogotá  y cuenta con acta de inicio del 22 de enero de 2009.
Los contratos suscritos para el fortalecimiento operativo de la Alcaldía se dieron dentro de la vigencia 2008 para contribuir al cabal cumplimiento en el fin inicial.  

Este proyecto es el que presenta un nivel de giros más alto que los demás, ya que los contratos suscritos para el fortalecimiento operativo de la localidad son necesarios y tienen la justificación dada por la Secretaría de Gobierno para ser adelantados, ya que las funciones que deben adelantar contribuyen al funciona miento de la alcaldía. 

Por lo tanto se puede concluir que el avance físico de las metas a ejecutarse durante la vigencia 2008 a través de los proyectos de inversión tomados en la muestra con corte a 31 de diciembre correspondió a un promedio del 10.6%, aproximadamente, puesto que los únicos que presentan gestión durante el año 2008 son los proyectos 5048, 3117 y 3140, en los demás se evidenciara su ejecución hasta la vigencia 2009.

Reflejando la baja capacidad del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy para atender la problemática local en forma oportuna y real dentro de la misma vigencia, mostrando ineficiencia e ineficacia en la gestión administrativa puesto que los rezagos presupuestales no permiten que se cumpla con las metas programadas inicialmente y existen proyectos que están culminando su ejecución de vigencia atrasadas.

3.4.1 Gestión del FDLK durante las vigencias 2005 – 2008:

Con respecto a la gestión adelantada por el Fondo  durante las vigencias 2005, 2006, 2007 con respecto al Plan de Desarrollo Local y en especial los proyectos tomados en la muestra para 2008, se puede evidenciar lo siguiente:

· Vigencia 2005: 

Se formularon 38 proyectos, de los cuales 35 fueron ejecutados a través de los ejes social, urbano regional y de reconciliación, los tres restantes con el objetivo Gestión Pública Humana y con un presupuesto que ascendió a la suma de  $24.672.5 millones.

La inversión Directa a 31 de diciembre de 2005 del Fondo alcanzó una ejecución  presupuestal del 95.56%. Las autorizaciones de giro tan sólo alcanzaron el 17.36% del presupuesto asignado quedando postergado un gran porcentaje de compromisos por girar

El Eje Social tuvo el mayor presupuesto asignado con $11.490.7 millones, cifra que representa el 46.6 % del total del presupuesto, de los cuales se comprometieron $ 10.756.3 millones, es decir, el 93.61%. Sin embargo, solamente se giró  el 3.7% en la vigencia, lo que equivale a $ 424.7 millones. 

Le sigue el Eje Urbano Regional con $8.844.6 millones, de los cuales se realizaron compromisos por $8.806.2 millones y se giró la suma de $2.087.8 millones, es decir, la ejecución de autorizaciones de giro sólo alcanzó el 23.61 %. 

Luego el Eje de Reconciliación con un presupuesto de $2.435.0 millones, de los cuales se comprometieron recursos por valor de $ 2.334.6 millones, es decir, el 95.88%  y se giró la suma de $ 538.4 millones, lo que representa el 22.11% de los recursos.

Finalmente el Objetivo Gestión Pública Humana tuvo recursos por $1.902.3 millones, donde se efectuaron compromisos por $1.680.5 millones, para una ejecución presupuestal del 88.34% y se autorizaron giros por valor de $1.231.2 millones, lo que representa el 64.72% del valor total de la asignación, porcentaje alto con respecto a los demás giros autorizados dentro de los otros tres ejes.

En cuanto a los proyectos: 3250 “Construcción, ampliación, remodelación, mejoramiento, adecuación y o dotación de unidades operativas DABS”, corresponde al Eje Social, tuvo una asignación de recursos por $1.113.0 millones de los cuales quedaron comprometidos $1.066.6 millones para la siguiente vigencia sin ningún giro a diciembre. 

5048 “Desarrollo de acciones para mejorar las condiciones nutricionales de la población vulnerable de la localidad”, del eje social con recursos por $ 2.350.0 millones con giros únicamente por 1.3% y compromisos de $2.240.7 millones

5050 “Promoción de la salud y prevención de la enfermedad”, del eje social con recursos por $ 1.000.0 millones sin ninguna autorización de giro.

3124 “Construcción, ampliación, mejoramiento y dotación de los centros educativos de la localidad octava”, del eje social por $2342.6 millones1914.8 millones quedaron de compromisos para un 1.7% de giros.

3117 “Rehabilitación, adecuación y o construcción de las vías de la localidad octava”, corresponde al eje urbano regional, con una asignación de recursos por $4.894.6 millones y $4.890.2 de compromisos para la siguiente vigencia y giros por 35.0%.

3101 “Fortalecer y masificar el proyecto del buen vecino frentes de seguridad”, del eje de reconciliación por $1.369.8 millones con giros por 39.3%

3140 “Fortalecimiento operativo de la localidad”, del objetivo Gestión Pública Humana por $1.037.8 millones con giros del 56.4%, siendo el proyecto con más porcentaje en autorizaciones de giro.
De los proyectos mencionados, solamente presenta avance físico en metas el proyecto 3140, puesto que con los demás proyectos los contratos suscritos para ejecutarlos se celebraron a finales del mes de diciembre, situación que explica el bajo porcentaje en giros, ya que los compromisos quedaron para ser adelantados durante la vigencia 2006.

· Vigencia 2006:
El Fondo destino recursos para la inversión por valor de $30.006.3 millones, destinados a financiar 31 proyectos, de los cuales 28 corresponden a los ejes social, urbano regional y de reconciliación y los 3 restantes a través del Objetivo Gestión Pública Humana. 

La inversión Directa a 31 de diciembre de 2006  del Fondo alcanzó una ejecución  presupuestal del 97.1%. Las autorizaciones de giro tan sólo alcanzaron el 19.8% del presupuesto asignado quedando pendientes un alto porcentaje de compromisos para la siguiente vigencia. 
La mayor participación en la inversión la obtuvo el Eje Urbano Regional, con una apropiación definitiva de $12.888.5 millones, equivalente al 42.9% del total del Presupuesto, además efectúo compromisos por valor de $12.566.4 millones, sin embargo solo  tuvo el 25.8 % en giros.

En segundo lugar se encuentra el Eje Social, con una apropiación definitiva de $12.791.3 millones y compromisos por valor de $12.525.7 millones y giros únicamente del 8.3%.

Sigue el Objetivo de Gestión Pública humana con una apropiación definitiva de $2.425.9 millones, con compromisos por $2.272.5 millones y giros por valor $1.447.6 millones que corresponde al 59.5%, siendo este el que tiene mayor porcentaje en giros a comparación de los ejes social, urbano regional y de reconciliación.  

Finalmente el Eje de Reconciliación con una apropiación definitiva de $1.900.4 millones, compromisos por $1.773.8 millones y autorización de giros por $93.2 millones es decir sólo el 4.9%.

Con respecto a los proyectos: 3250 “Construcción, ampliación, remodelación, mejoramiento, adecuación y o dotación de unidades operativas DABS”, corresponde al Eje Social y tuvo una asignación de recursos por $841.0 millones y una disminución del 75.0% con relación a la vigencia 2005, siendo comprometidos $741.9 millones para la siguiente vigencia sin giros a diciembre. 

5048 “Desarrollo de acciones para mejorar las condiciones nutricionales de la población vulnerable de la localidad”, del eje social con recursos por $ 2.800.0 millones con un incremento del 15% respecto a la vigencia 2005 y giros solamente del 2%. 

5050 “Promoción de la salud y prevención de la enfermedad”, del eje social con recursos por $ 1.000.0 millones  y sin ninguna autorización de giro a diciembre.

3124 “Construcción, ampliación, mejoramiento y dotación de los centros educativos de la localidad octava”, del eje social por $1.200 con una disminución del 49% con respecto a la anterior vigencia y autorización de giros del 7%.

3117 “Rehabilitación, adecuación y o construcción de las vías de la localidad octava”, corresponde al eje urbano regional, con una asignación de recursos por $9.058.5 millones siendo incrementado estos recursos con relación a la vigencia 2005 en un 110% quedando compromisos por $9.048.3 y con giros de 35.6%.

3101 “Fortalecer y masificar el proyecto del buen vecino frentes de seguridad”, del eje de reconciliación por $900.0 millones disminuido en un 45% a la vigencia anterior y con giros del 9.3%.

3140 “Fortalecimiento operativo de la localidad”, del objetivo Gestión Pública Humana por $1.489.6 millones y un aumento del 40%, con giros del 53.2%, siendo el proyecto con más porcentaje en autorizaciones de giro.
De los proyectos relacionados el avance físico de las metas durante 2006 es mínimo, ya que la mayoría de los contratos se suscribieron a finales del mes de diciembre, como se presentó en la vigencia pasada, el único proyecto que muestra avance corresponde al proyecto 3140, por ser el encargado de la gestión del Fondo.  

· Vigencia 2007:
El Fondo destino recursos para inversión por valor de $31.545.9 millones. Dichos recursos fueron destinados a financiar 31  proyectos, de los cuales 28 corresponden al Eje social, Urbano regional y Reconciliación y 3 con el Objetivo Gestión Pública Humana).  

La inversión Directa a 31 de diciembre de 2007 del Fondo alcanzó una ejecución  presupuestal del 98.2%. Las autorizaciones de giro tan sólo alcanzaron el 26.0% del presupuesto asignado quedando pendientes compromisos por girar para la siguiente vigencia.

La mayor participación en la inversión la obtuvo el Eje Urbano Regional, con una apropiación definitiva de $14.379.1 millones, equivalente al 45.6. % del total del Presupuesto, que fue ejecutado por valor de $14.337.0 millones y con giros del 22.4%. 
En segundo lugar se encuentra el Eje Social, con una apropiación definitiva de $13.049.7 millones y compromisos por valor de $12.683.0 millones, de estos compromisos se giraron $3.484.7 millones que corresponden al 26.7%.

Sigue el objetivo de Gestión Publica Humana con una apropiación definitiva de $2.660.9 millones, con compromisos por $2.528.2 millones y giros por valor de $1.497.1 millones, siendo el 56.2%.
Finalmente el Eje de Reconciliación con una apropiación definitiva de $1.456.1 millones, compromisos por $1.448.4 millones, de los cuales en la vigencia 2007 no reportaron giros.
Con respecto a los proyectos: 3250 “Construcción, ampliación, remodelación, mejoramiento, adecuación y o dotación de unidades operativas DABS”, corresponde al Eje Social y tuvo una asignación de recursos por $400.0 millones con una disminución del 100.0% en recursos con relación a la anterior vigencia con giros del 5.0%.  

5048 “Desarrollo de acciones para mejorar las condiciones nutricionales de la población vulnerable de la localidad”, del eje social con recursos por $2.500.0 millones y una disminución del 10% al respecto de la vigencia 2006 y con giros de 11.4% y compromisos por $2.190.0 millones. 

5050 “Promoción de la salud y prevención de la enfermedad”, del eje social con recursos por $1.500.0 millones, un aumento en los recursos del 70% a la vigencia anterior y sin ninguna autorización de giro a diciembre.

3124 “Construcción, ampliación, mejoramiento y dotación de los centros educativos de la localidad octava”, del eje social por $700.0 millones y una  disminución del 70% con respecto a la vigencia 2006 y autorización de giros del 6.0%.

3117 “Rehabilitación, adecuación y o construcción de las vías de la localidad octava”, corresponde al eje urbano regional, con una asignación de recursos por $9.058.5 millones siendo incrementado estos recursos con relación a la vigencia 2005 en un 110% quedando compromisos por $9.048.3 y con giros de 35.6%.

3101 “Fortalecer y masificar el proyecto del buen vecino frentes de seguridad”, del eje de reconciliación por $896.1 millones y una mínima disminución  de los recursos con la vigencia pasada y sin giros a diciembre.

3140 “Fortalecimiento operativo de la localidad”, del objetivo Gestión Pública Humana por $1.970.9 millones y un aumento del 65.0% en sus recursos y con giros del 48.9%, siendo el proyecto con más porcentaje en autorizaciones de giro.
De los anteriores proyectos, el avance físico de las metas durante 2007 es mínimo, ya que se repite la situación de las vigencias pasadas en donde la celebración de gran parte de la contratación se suscribe en el mes de diciembre, siendo el proyecto 3140 el que presenta un mayor porcentaje en los giros. 

Por lo tanto, analizadas las vigencias 2005 a 2008 se evidencia que se mantiene el atraso en el inicio de los proyectos de inversión a través de los contratos suscritos con las distintas UELs, como es el caso de la Secretaría de Integración Social, Educación, Salud e IDU, puesto que éstos son celebrados la mayoría de las veces en el mes de diciembre de la vigencia respectiva, lo que implica que realmente empieza en la siguiente vigencia, lo que no permite como ya se ha dicho que la comunidad reciba los beneficios en forma oportuna y no logrando  que el Fondo pueda actuar en la vigencia respectiva.

Únicamente el proyecto 3140 ”Fortalecimiento Operativo Local”, es el que presenta porcentaje de avance físico, ha contado con un incremento año a año en sus recursos y es el que registra una mayor autorización de giros. 
3.4.2 Cumplimiento del FDLK  - Plan de Desarrollo Local 2005-2008:

Dentro del Plan de Desarrollo “Kennedy sin indiferencia. Un compromiso social para mejorar la calidad de vida con equidad”, se constituyeron 9 políticas generales, para ser desarrolladas a través de los Ejes Social, Urbano Regional, Reconciliación y Objetivo Gestión Pública Humana.

Dentro del Eje Social se establecieron 5 políticas, para ser adelantadas a través de 10 programas: Bogotá sin Hambre, Más y mejor ecuación para todos y todas, Salud para vida  digna, restablecimiento de derechos e inclusión social, cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la explotación laboral infantil, capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo, Bogotá con igualdad de oportunidades para las mujeres, escuela ciudad y ciudad escuela: la ciudad como escenario de formación y aprendizaje, cultura para la inclusión social y recreación y deporte para todos y todas.

Para desarrollar estos programas, se diseñaron 49 metas, las cuales se ejecutaron y se están terminando de ejecutar a través de 22 proyectos formulados por el FDL de Kennedy y viabilizados por las UELs de Secretaría de Integración Social, Salud y Educación, para la  suscripción de contratos por parte de las mismas.

Entre los proyectos más destacados en este Eje, se encuentra el 5048 que tiene que ver con mejorar las condiciones nutricionales en la localidad, en donde el Fondo suscribió el convenio 1 de 2008 con IDIPRON para el funcionamiento de cinco comedores comunitarios, los cuales a la fecha se encuentran terminando su ejecución de la vigencia 2008, con el fin de iniciar el  proceso de contratación de la vigencia 2009, con la posibilidad de aumentar un comedor más para la población vulnerable de la localidad.

Dentro de este eje, estaba contemplado el proyecto 3129 formulado con el fin de propender por el establecimiento de una Universidad Pública, sin embargo debido al alto costo del proyecto en sí, no se continúo con éste y para las vigencias 2007 y 2008 fue retirado.

El FDLK ha cumplido parcialmente con las metas del Eje Social, aunque en algunos casos se han sobrepasado, es el caso de la dotación de 40 organizaciones entre Hogares Infantiles y tradicionales, en donde se dotaron realmente 297, o los refrigerios de 6.000 a 8.974, entre otros, sin embargo también se presentan algunas metas en donde se está ejecutando todavía vigencia 2006, como son los programas relacionados con los adultos mayores, o el de escuelas deportivas en ejecución de  2006 y 2007.

-El Eje Urbano regional determinó como políticas el hábitat, localidad-región y sostenibilidad ambiental para adelantarlas a través de los programas: hábitat desde los barrios y las UPZ y Bogotá productiva por medio de 9 metas.

Siendo el proyecto 3117 relacionado con la rehabilitación de la malla vial de  la localidad el que genera mayor expectativa por ser este uno de los problemas más sentidos de la comunidad local.

El cumplimiento de metas de este Eje ha sido en la vigencia 2007 y se supero la meta inicial de 15.000m2, sin embargo, no es suficiente debido al mal estado de la malla vial de la localidad, a la fecha se encuentra iniciando vigencia 2008. 

-En el Eje de Reconciliación En el caso de este Eje el cumplimiento de metas se ha cumplido con la vigencia 2007 y se encuentra a la fecha en plena ejecución vigencia 2008.

Sé formularon 6 políticas para ser atendidas a través de 8 programas: gestión pacífica de conflictos, derechos humanos para todas y todos, sistema judicial de la ciudad, atención integral de violencia, delincuencia y orden público, Bogotá menos vulnerable ante eventos críticos, participación para la decisión, comunicación para la participación y control social a la gestión pública por medio de 13 metas.

Siendo el proyecto 3101 el que genera mayor expectativa por ser el que tiene que ver con la seguridad en la localidad, a la fecha se están entregando los elementos adquiridos durante la vigencia 2008, situación que no contribuye a mitigar esta problemática, sin embargo la meta, Apoyo a la instalación de 25 frentes de seguridad local, fue determinada como no viable para 2007. Las demás metas han sido adelantadas en la vigencia 2007.

Objetivo Gestión Pública Humana  cuenta con 7  políticas que tienen que ver con la institucionalidad pública y el servicio oportuno y adecuado, entre otras, para atender 6 programas: administración moderna y humana, localidades modernas y eficaces, sistema local de servicio a la ciudadanía, Bogotá transparente y efectiva, Sistema Distrital de Información y comunicación para la solidaridad a través de 11 metas.

El cumplimiento de metas en el objetivo Gestión Pública Humana se ha dado en gran parte durante la vigencia 2008 ya que corresponde al Fortalecimiento operativo de la alcaldía local, en donde se han efectuado contratos de prestación de servicios para su atención, entre otros, la única meta que no ha tenido avance es la de gestionar la compra o adecuación de un predio en la localidad para el fortalecimiento.

Por lo tanto, los resultados que muestran los indicadores aplicados por este ente de control a la gestión y resultados del Fondo durante los años 2005 a 2008 con ocasión de la ejecución del Plan de Desarrollo Local (ver anexo 2) refleja una calificación total de 41.6% que lo ubica en un nivel deficiente.

Con respecto a los recursos girados durante 2005-2008 arrojó un resultado del 11% siendo un nivel inadecuado, lo que refleja el bajo cumplimiento de metas físicas durante el cuatrienio del Plan de Desarrollo Local,  por cuanto son los giros de recursos en forma oportuna los que contribuyen al logro de las mismas.

En cuanto a los recursos comprometidos durante el Plan de Desarrollo Local, este arroja una calificación del 96% con nivel adecuado, situación que contrasta con los anteriores resultados, pues se evidencia en la ejecución presupuestal por compromisos un bajo nivel del 18% con rango inadecuado.

Todo lo anterior, determina que el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy en la ejecución del Plan de Desarrollo Local para la gestión fiscal de las vigencias  2005-2008 evidencia ineficacia e ineficiencia en la gestión fiscal local, por el bajo cumplimiento de metas para cada vigencia y ejecución en los giros, ocasionando retraso para el beneficio oportuno por parte de la comunidad local.
3.4.3  Comparativo de los Planes de Desarrollo Local:

Plan de desarrollo local 2005-2008 “Kennedy sin indiferencia. Un compromiso social para mejorar la calidad de vida con equidad”, y el  Plan de Desarrollo 2009-2012 “Bogotá Positiva: para vivir mejor “Kennedy: Identidad Territorial, incluyente y Humana” adoptado mediante acuerdo 2 de 2008.

El Plan de Desarrollo Local 2005-2008, a través de los Ejes Social, Urbano Regional, Reconciliación, formulo 27 proyectos de inversión, por valor de $ 32.499.6 millones y para el funcionamiento del Fondo el Objetivo  Gestión Pública Humana con una asignación de recursos por $3.184.1 millones y 3 proyectos a cargo, para un valor total de la inversión local por $35.683.7 millones. 

El Plan de Desarrollo Local 2009-2012, ya no presenta ejes, sino temas, como son Ciudad de derechos, Ciudad Global, Participación en donde se formularon 43 proyectos de inversión y para la gestión del Fondo se formulo el Objetivo Gestión Pública y Transparente para atender 8 proyectos, para un total de inversión por $  42.737.2 millones.

Ciudad de derechos cuenta con 15 programas para ejecutar 87 metas y  continuar atendiendo todo lo relacionado con salud, educación, fortalecimiento nutricional a través de los comedores comunitarios, dotación centros, actividades culturales,  etc., superando al Eje Social del anterior Plan que tenía 10 programas y 49 metas, además reuniendo en este tema lo relacionado con la rehabilitación de la malla vial, acceso a la educación superior, recuperación del medio ambiente local, prevención de atención y desastres, entre otros, lo que hace que quede muy recargado y se dificulta más adelante el cumplir con las metas.   
Ciudad Global tiene 2 programas a su cargo que tienen que ver con el desarrollo económico de la Localidad para desarrollar 14 metas, las cuales están relacionadas con impulsar el emprendimiento y el fortalecimiento de las iniciativas empresariales, vincular profesionales y técnicos para el fomento del empleo distrital, estas metas son nuevas dentro de este Plan de Desarrollo Local ya que el anterior no contemplaba el empleo en la localidad de una forma tan directa. 

Participación con 3 programas relacionados con la organización de las redes sociales para cumplir con 16 metas, que tienen que ver con generar una cultura de participación y apropiación de la localidad, fortalecer dos redes sociales, fortalecer las juntas de acción comunal, entre otros, se quiere fortalecer la participación ciudadana, lo cual también es nuevo en este Plan.

Objetivo Gestión Pública Efectiva y Transparente con 15 metas que tienen que ver con el soporte para brindar el funcionamiento  del Fondo de Desarrollo, como lo es la implementación de sistemas de información, actualización de cableado, mejoramiento de la estructura física de la alcaldía, actualización y compra de equipos, entre otros, con el fin de tener todas las condiciones para adelantar el trabajo en el FDL de Kennedy. 

En general, se puede decir que el nuevo Plan de Desarrollo Local 2009-2012 presenta continuidad de los proyectos desarrollados en el anterior Plan, aumenta la cantidad de metas a cumplir, agrupa en un solo tema –Ciudad de Derechos- los proyectos que en el anterior Plan estaban reunidos en el Eje Social y que tienen que ver directamente con el bienestar social de las personas y de la comunidad, es decir, salud, educación, malla vial, seguridad, etc.

Agrupa las soluciones a las problemáticas más urgentes para la comunidad por ser los que representan el bienestar más inmediato y directo y siendo las de mayor cantidad de metas programas, situación que de pronto puede convertirse en dificultad por el rezago presupuestal existente y que afecta el   cumplimiento de las metas físicas, ya que los principales proyectos estarían en las mismas condiciones, es decir sin ejecución en la vigencia que le corresponde.  

En cuanto al tema –Ciudad Global- buscar crear iniciativas de producir ingresos, lo cual hacía falta en la localidad, ya que el desempleo es una de los mayores problemas de la localidad y no estaba contemplado en forma  tan directa  en el anterior Plan. 

En cuanto al tema de –Participación-  en el anterior Plan existía más como una formación, mientras que ahora en el nuevo Plan se busca fortalecer la participación ciudadana y el objetivo Gestión Pública Efectiva y Transparente mantiene su fin, el cual es de el fortalecimiento Operativo de la Localidad.

3.4.4 Convenio 104 de 2007:

De acuerdo con el Convenio 104 de 2007 suscrito entre la Universidad Nacional y la Contraloría de Bogotá se realizó una evaluación de impactos y de resultados de cinco de los  programas de mayor impacto del Plan de Desarrollo  2005-2008, como se muestra a continuación: 
Para realizar el análisis y la evaluación de impactos y resultados del plan de desarrollo se utilizó un enfoque metodológico mixto que combinó instrumentos de recolección de información tanto cuantitativa como cualitativa, con el fin de poder triangular la información y así, cualificar los resultados de la evaluación participativa aplicados a ciudadanos informados, organizados e interesados de la localidad.

Las herramientas metodológicas utilizadas fueron de tipo cuantitativo a través de un formulario de encuesta que se aplicó al grupo de ciudadanos seleccionados de la localidad. Este formulario incluyó  preguntas sobre cada uno de los programas a evaluar (Bogotá sin hambre, Más y mejor educación, Salud para la vida digna, Hábitat desde los barrios y las UPZ y Sostenibilidad urbano-rural). 

Una segunda herramienta de tipo cualitativo que se utilizó fue la evaluación  ‘lluvia de ideas y jerarquización’, en talleres dirigidos y con acompañamiento de los catedráticos de la Universidad Nacional de Colombia.  Los miembros de la comunidad aportaron un gran número de ideas sobre cada tema evaluado. 

Una tercera herramienta de tipo cualitativo fue la entrevista semi-estructurada que consistió en un conjunto de preguntas previamente establecidas, fundamentadas en las metas y ejecución de cada programa, cuyo resultado fue el siguiente. 

Programa Bogota Sin Hambre

Según los conceptos de la comunidad el derecho menos defendido por la administración fue el Derecho a la alimentación con un 14%, no obstante considerar que los programas de atención nutricional deben ser prioritarios en los próximos 10 años (80%). Así mismo consideraron que los refrigerios escolares sí mejoraron el rendimiento académico de los estudiantes (70%), por lo tanto manifestaron la importancia de su sostenibilidad.  

De otra parte, solamente el 41% opinó que los comedores benefician a la población más pobre y que han contribuido a la solución de problemas nutricionales.

Programa Más y Mejor Educación Para Todos y Todas

Según la opinión de la comunidad el derecho a la educación fue defendido por la administración solamente en el 40%, no obstante sobre la ampliación de cobertura educativa, los conceptos fueron favorables (70%) y el acceso a la educación obtuvo un 60%.

Sin embargo, en cuanto a la dotación de salas de informática y laboratorios, el concepto favorable fue del 40%, pero la cantidad de bibliotecas se consideró insuficiente con un 20%.  Frente a la calidad de las instalaciones educativas más del 60% las calificó como inadecuadas.  

Programa Salud Para la Vida Digna

Solamente el 21% de la comunidad opinó que la administración defendió el Derecho a la salud.  De igual manera, un 89% de evaluadores consideró que los hospitales son insuficientes para atender a los habitantes más pobres y vulnerables de la localidad y el 67% calificó de regular es estado de los hospitales y centros de salud.

También fue negativo el resultado, respecto al ingreso a los centros de atención hospitalaria alcanzando el 80% de opiniones en  contra, por las barreras de acceso, principalmente las distancias; sin embargo fue favorable la calificación respecto de la disponibilidad de recursos físicos y humanos para la atención en salud que alcanzó un porcentaje del 70%.

En cuanto a la calidad del servicio de acueducto y alcantarillado se dio una calificación positiva del 75%, mientras que el servicio de recolección de basuras sólo llegó al 48%.

Programa Hábitat desde los Barrios y las Upz

El resultado de esta evaluación fue negativo en cada uno de las problemáticas analizadas. El porcentaje de la frecuencia con que los ciudadanos observaron obras en las vías de la localidad fue solamente del 10%, en cuanto a la cantidad y calidad de las mismas en parques y escenarios deportivos fue del 31% y la frecuencia de las obras en andenes y vías peatonales fue del 25%.  El porcentaje más alto de todo el programa, que solamente alcanzó el 36 % fue otorgado al problema de movilidad y reducción de los tiempos de desplazamiento de la localidad a sus sitios de trabajo.

Sostenibilidad Urbano Rural

Solamente el 16% consideró que la Administración defendió el derecho a un ambiente sano.  En general la evaluación de la comunidad evidencia que la gestión respecto al medio ambiente es negativa, en todos los aspectos analizados a saber: manejo de desechos químicos por parte de las empresas  18%, contaminación auditiva 12%, protección del patrimonio ambiental 38% y cumplimiento de las normas ambientales 26%.

Una vez evaluada  la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local durante 2005-2008 a través del Plan de Desarrollo Local, en los programas señalados anteriormente y comparado con los resultados del convenio, el Equipo Auditor encuentra lo siguiente:

- En el Programa Bogotá sin Hambre: el Proyecto 5048 relacionado con el apoyo alimentario tiene la asignación más alta en recursos dentro de los demás proyectos para  cada vigencia, demuestra que el Fondo si ha hecho énfasis en el proyecto de comedores comunitarios por considerarlos una problemática local, es así como suscribió el convenio 1 de 2008 con IDIPRON con el fin de contribuir a dar solución a esta problemática a través de la puesta en funcionamiento de cinco comedores.

De igual forma, se formulo la capacitación en seguridad alimentaria, dotación de comedores comunitarios, el cual se encuentra en ejecución y el suministro de complementos nutricionales a través de los refrigerios para la población escolar vinculada al sistema educativo ha sobrepasado la meta inicial.
· En el Programa Más y Mejor Educación para todos y todas: el Fondo durante la vigencia 2005-2008 se ha encargado de invertir en la infraestructura de obra en algunos colegios, la dotación de herramientas pedagógicas en colegios y dotación de equipos de audiovisuales, en cuanto al número de bibliotecas, estas si siguen siendo insuficientes, siendo la de mayor importancia la “Biblioteca el Tintal.

Además, se ha brindado capacitación  a las madres comunitarias, con el fin de que cumplan mejor con su papel en la comunidad.

- En el Programa Salud Para La Vida Digna: a pesar de que las quejas están relacionadas directamente con la atención en los Hospitales y Centros de Salud, el Fondo ha destinado recursos para mejorar la infraestructura y dotación de los centros de salud, (UPAS).

Así mismo, en atención para la salud sexual de los jóvenes y la prevención en el consumo en sustancias psicoativas,  campañas de salud visual, banco de ayudas técnicas para discapacitados, control de fumigación de vectores y roedores, promoción de patrones de consumo alimentario, etc., sin embargo los recursos asignados no son suficientes para toda la demanda que requiere la localidad. 

- En el Programa Hábitat Desde Los Barrios Y Las UPZ: La falta de la movilidad local es la problemática más sentida por la comunidad, por lo cual, los recursos destinados no son suficientes para atender esta prioridad, además, se le suma el mejoramiento de los salones comunales y la infraestructura de los parques por lo cual, los montos asignados no son muy altos, lo que redunda en que los resultados no se pueden dar en un corto plazo, por lo que se requiere más compromiso por parte del Fondo para brindar alternativas de solución.

- En el Programa Sostenibilidad Urbano Rural: para este programa, los recursos destinados por el Fondo no son suficientes para atender lo relacionado con el medio ambiente, lo cual no ha permitido que se pueda ahondar en la soluciones, además el hecho de que los contratos se suscriban a finales de diciembre hace que no haya gestión durante la vigencia, retrasando aún más las posibles soluciones a dicha  problemática.

Por lo cual, se puede concluir que el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy a pesar de los esfuerzos que realiza para atender sus problemáticas, debe fortalecer la entrega de los beneficios dentro de la misma vigencia, con el fin de que los resultados se den en forma oportuna y real y mejorar la imagen ante la comunidad local.  

3.5 EVALUACION AL BALANCE SOCIAL

El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy  presentó el Balance Social vigencia 2008 con el fin de evidenciar los resultados sociales de su gestión social.

Se acogió a la Metodología de la presentación del Balance Social expedida por la Contraloría Distrital, utilizada para evidenciar la reconstrucción del problema social a través de la identificación de las causas y efectos del problema, focalización de la población afectada directa e indirectamente, los actores que intervienen en el problema y la justificación de las soluciones propuestas.

Los instrumentos operativos para la solución de los problemas sociales a nivel de la administración y de la entidad y los resultados en la transformación de dichos problemas sociales con las metas, actividades, indicadores, presupuesto, limitaciones e impacto del proyecto. 
Inicialmente presenta el diagnóstico general que muestra la situación general de la localidad y luego entra a desglosar por cada uno de los sectores la problemática existente para estos, como son:

· Problemática social en el padecimiento de enfermedades de todo tipo y en todos los ciclos vitales.
· Deterioro del entorno ambiental de la localidad de Kennedy, con la  extinción de su patrimonio representado en tres humedales Vaca, Burro y Techo, tres ríos Tunjuelo, Bogotá y Fucha 

· Alteraciones en la nutrición de niños y jóvenes con actividad escolar, mujeres gestantes y lactantes, adultos mayores entre hombres y mujeres, personas con limitaciones físicas y la falta de dotación a ambientes adecuados donde se propicie su sano desarrollo, para que el conocimiento y  el cuidado del medio donde se encuentre. 

· Inseguridad en la localidad.
· Expuesta a la amenaza Tecnológica, Sísmica  e Inundaciones, afectando principalmente barrios de las UPZ Carvajal, 80 Corabastos, 81 Gran Britalia, 82 Patio Bonito
· Marginación de los  niños y jóvenes de la posibilidad de desarrollar aptitudes y valores culturales y artísticos que impactan positivamente el nivel de educación general de la población
· Inadecuadas condiciones básicas de vida y salubridad de los habitantes en la localidad de Kennedy. 

· Falta de sentido de pertenencia por parte de sus habitantes, así como carencia de integración deportiva en las diferentes comunidades a los eventos que se realizan.

· Infraestructura vial existente que se encuentra en mal estado que repercute en falta de calidad de vida en los espacios públicos, las dificultades de movilidad interna y de comunicación con el resto de la comunidad. 

· Poder acceder y permanecer en el sistema  hasta completar el ciclo educativo en condiciones dignas.
· Alta tasa de desempleo y la operación en condiciones desfavorables de pequeñas unidades empresariales sobre las que se sustenta el sector productivo, de la misma.
· Las organizaciones sociales y comunitarias no cuentan con los recursos financieros suficientes que les permitan tener instalaciones físicas adecuadas para ejercer con calidad las acciones propias de su objeto social y que justifican su existencia.
· Falta un desarrollo conceptual en donde los diversos actores del Sistema Local de Juventud, creen y asuman  unos acuerdos mínimos que armonicen las diversas lógicas frente al ejercicio de lo público.

· Alarmante situación de violencia e impunidad en la localidad. 

· Pobreza y la inequidad para mejorar la calidad de vida.
Para cada una de las anteriores problemáticas identificadas por sectores el FDL de Kennedy presenta la reconstrucción del problema social, sus causas y en especial las acciones de solución ejecutadas a través de los distintos proyectos formulados en el Plan de Desarrollo Local 2005-2008, aclarando que la ejecución de la vigencia 2008 realmente se reflejará hasta el año 2009 y la que realmente se dio en el año 2008 fue la vigencia 2007 debido al atraso en la gestión del FDLk y de las UELs por la tardía  celebración en los contratos.  
Para evidenciar esta situación se toma la muestra de los proyectos evaluados en el Plan de Desarrollo Local, los cuales presentan lo siguientes resultados con corte a 31 de diciembre de 2008: 
CUADRO 18
RESULTADOS PROYECTOS VIGENCIA 2008
	PROBLEMÁTIC A


	PROYECTO FORMULADO
	COMPONENTES/ POBLACION FOCALIZADA
	RESULTADOS 

	-Falta de dotación a ambientes adecuados donde se propicie su sano desarrollo, para que el conocimiento y  el cuidado del medio donde se encuentre el niño contribuyan a su sano desarrollo físico, mental y social.
	3250 “Construcción, ampliación, remodelación, mejoramiento, adecuación y o dotación de unidades operativas DABS” 

$400.0 millones
	- Fortalecimiento de Hogares infantiles tradicionales

1485 bonos para niños y niñas de 0 a 5 años 
	En ejecución vigencia 2007.

	
	
	- Adecuación jardines, casa vecinal

1177 niños y niñas menores de cinco años  
	En ejecución vigencia 2007.

	·  Alteraciones en la nutrición de niños y jóvenes con actividad escolar, mujeres gestantes y lactantes, adultos mayores, así como familias en situación de desplazamiento o con jefatura única y habitantes de la calle.


	 5048 “Desarrollo de acciones para mejorar las condiciones nutricionales de la población vulnerable de la localidad”.

$2.700.0 millones
	- Capacitación en seguridad alimentaria

1217 personas beneficiarias  de los comedores
	Ejecución vigencia 2007.

	a) 
	
	- Suministro de complementos nutricionales para la población escolar vinculada al sistema educativo distrital de la localidad

6.413 niños niñas, jóvenes refrigerio
	Ejecución vigencia 2007

	b) 
	
	- Dotación de comedores comunitarios

1327 personas beneficiadas
	Ejecución Vigencia 2007

	c) 
	
	- Fortalecimiento nutricional de comedores de la Localidad

1.890 usuarios de comedores
	251.404 raciones entregadas, vigencia 2008. 

	· Problemática social en el padecimiento de enfermedades de todo tipo y en todos los ciclos vitales.

	5050 “Promoción de la salud y prevención de la enfermedad”  

$2.563.5 millones
	- Mejoramiento de las condiciones de salud de la población de Kennedy

1.900 familias con condiciones de habitabilidad deficientes
	No ha iniciado ejecución 2008 

	d) 
	
	- Salud sexual para los jóvenes de la localidad

1.455 – (niños, niñas, jóvenes 950), padres de familia (150), docentes IED 60, población general en edad fértil 250.
	No ha iniciado ejecución 2008 

	e) 
	
	-Campañas de salud visual, oral y auditiva de Kennedy

4.5502.100 niños y niñas IED entre los 5 y 14 años
	No ha iniciado ejecución 2008 

	f) 
	
	· - Banco de Ayudas Técnicas

460 personas , 260 personas con discapacidad en la localidad, 200 cuidadores

	No ha iniciado ejecución 2008 

	g) 
	
	- Prevención de la enfermedad neumocóccica invasiva en una cohorte de niñas y niños nacidos desde el primero de octubre de 2008 en la localidad.

15.613 Niñas y niños de 2 meses de edad
	No ha iniciado ejecución 2008 

	h) 
	
	· - Control de fumigación de vectores y roedores

· 16.000 habitantes de los barrios aledaños a la ronda del río Fucha y Tunjuelito


	No ha iniciado ejecución 2008 

	i) 
	
	- Promoción de patrones de consumo alimentario, actividad física, espacios libros de humo y libera cambios

225 beneficiados programa
	No ha iniciado ejecución 2008 

	j) 
	
	Intervención integral a jóvenes entre los 13 y 17 años con problemáticas asociadas al consumo iniciado y/o moderado de sustancias psicoativas en loa localidad

1680 jóvenes de la localidad entre 13 y 17
	No ha iniciado ejecución 2008

	· - Poder acceder y permanecer en el sistema  hasta completar el ciclo educativo en condiciones dignas.

	3124 “Construcción, ampliación, mejoramiento y dotación de los centros educativos de la localidad octava”

$900.0 millones
	- Infraestructura adición al contrato de obra UEL SED 08-0085-07

Dotar de equipos de prensa local 11 instituciones educativas locales.
	No ha iniciado ejecución 2008.

	k) 
	
	- Dotación de herramientas pedagógicas para colegios distritales de la localidad.

12 instituciones educativas
	No ha iniciado ejecución 2008.

	l) 
	
	- Dotación equipos audiovisuales para colegios distritales que atienden población con necesidades educativas especiales

9 instituciones educativas
	No ha iniciado ejecución 2008.

	· Infraestructura vial existente que se encuentra en mal estado que repercute en falta de calidad de vida en los espacios públicos, las dificultades de movilidad interna y de comunicación con el resto de la comunidad. 


	3117 “Rehabilitación, adecuación y o construcción de las vías de la localidad octava”.

$14.008.2 millones
	-Intervención integral de la malla vial y el espacio público de la localidad a través del programa del IDU BOGOTA POSITIVA ADOQUINA TU CUADRA

6.000 m2
	No ha iniciado ejecución 2008.

	m) 
	
	-Construcción de vías que cuentan con diseños y estudios

6.840 m2.
	No ha iniciado ejecución 2008.

	n) 
	
	-Construcción de vías mediante Adición convenio 029 de 2007

72.000 m2
	28.908 m2  

	o) 
	
	-Rehabilitación y mantenimiento de vías a través de convenio interadministrativo de cofinanciación con la unidad administrativa especial de rehabilitación y mantenimiento vial

17.246 m2
	No ha iniciado ejecución 2008.

	· Inseguridad en la localidad.


	3101 “Fortalecer y masificar el proyecto del buen vecino frentes de seguridad”.

$725.0 millones
	Dotación de chalecos antibalas

170 
	No ha iniciado vigencia 2008

	p) 
	
	Adquisición de Motos

25
	No ha iniciado vigencia 2008

	q) 
	
	Adquisición camión

1 
	No ha iniciado vigencia 2008

	 -Falta Fortalecer la gestión de la alcaldía 
	3140 “Fortalecimiento operativo de la localidad”.

$2.378.5 millones  
	Fortalecimiento Operativo de la localidad.

60 funcionarios
	Ejecución 2008

	
	
	Apoyo al fortalecimiento de las actividades administrativas a través de procesos organizativos y de formación a la comunidad –misión bogota.

21 guías de misión Bogotá
	No ha iniciado ejecución 2008.


Fuente: Oficina Planeación FDLK
Este cuadro nos muestra que a pesar de que los proyectos apuntan a una problemática sentida de la población local, tienen como alternativas de solución varios componentes y con población focalizada, se sigue presentando la falta de oportunidad en la vigencia respectiva, como es el caso de 2008, ya que una vez formulados los proyectos y viabilizados, la celebración de los contratos en un alto porcentaje se celebran en el mes de diciembre lo que causa que inicie  hasta la siguiente vigencia, en este caso la del año 2009. 

Lo anterior se confirma en el bajo porcentaje de giros al finalizar 2008 en cada uno de los proyectos evaluados, 3250 girado un 2.24%, proyecto 5048 18.5%, proyectos 5050, 3124, 3117 y 3101 no presentaron giros y el proyecto 3140 que es el presenta mayor porcentaje en giros por 25.0%, lo que refleja que quedan un gran valor de compromisos para ser atendidos en la vigencia 2009.

Así como con los resultados obtenidos al aplicar los indicadores a la evaluación de Balance Social (ver anexo 2) en donde se evidencia un 10,0%  y un nivel inadecuado en el cumplimiento de metas de los proyectos vigencia 2008 de acuerdo con la muestra seleccionada  y el 50% con nivel deficiente en el total de la población beneficiada en forma oportuna durante el alcance del Plan de Desarrollo Local, para un 38,30% deficiente, por lo que se puede establecer debilidades en atender a la población con los proyectos y las alternativas de solución en el momento que corresponde. 
Por lo tanto, el avance en la consecución de las metas 2008 fue mínimo, puesto que algunos de estos componentes todavía se están ejecutando con la vigencia 2007, lo que no permite que se dé el impacto esperado en forma oportuna por la comunidad local para atender sus problemas más sentidos.

3.6 EVALUACIÓN A LA CONTRATACION

Una vez evaluada la contratación suscrita, terminada y liquidada por el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy durante la vigencia 2008,  con el fin de determinar si en el proceso contractual de la administración ha acatado en debida forma los principios del Estatuto de Contratación, en cumplimento de los objetivos de la Gestión Pública, así como también se tuvo en cuenta otros temas que son de gran importancia para corroborar el cumplimiento de esta auditoria por objetivos y resultados al Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, como son el impacto de los  proceso contractual sobre los recursos públicos destinados a la malla vial local tanto a través de la UEL IDU como los que se han contratado en forma directa por el FDL y la Unidad Administrativa Especial Recuperación Malla Vial, UAERVM, y a los recursos de inversión que son ejecutados mediante contratos de prestación de servicios. 

El Fondo durante la vigencia 2008 suscribió compromisos contractuales por valor de $34.047,43 millones, de los cuales para el análisis se toma la muestra teniendo en cuenta los ejes estructurantes del Plan de Desarrollo Local, como son: 

Eje Social, Proyecto 5048 por valor de $1.011.54 Millones proyecto 5289 $679.400 Millones, Proyecto 3115 $463.60 millones,  Proyecto 5288 $1.410.00 Millones,  para un total de $3.380.85 millones  que representan el 10.47% del total de compromisos contractuales, Eje Urbano regional, proyecto 3117 por valor de $5.323.18 millones correspondiente al FDLK y la UEL IDU, que representa el  15.63%, Eje de reconciliación, proyecto 5090, valor $297.02 millones, Objetivo de gestión pública humanan: corresponde a contratos de prestación de servicios que para el año inmediatamente anterior fue de $418.96 millones 

Producto de la auditoria al componente de contratación se evidenciaron los siguientes hallazgos:

3.6.2  Convenio 016 de 2007 Red de Universidades Públicas del eje cafetero Alma Mater. Proyecto 5090.  

OBJETO: ALMA MATER, se obliga para con el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY  a desarrollar el proyecto 5090 denominado “ Planeación Participativa”: Fortalecer Acciones De Planeación Participativa Componente Fortalecimiento De Las Organizaciones Sociales De Kennedy”, de acuerdo con la propuesta presentada., incluyendo actividades conjuntas para ejecutar y cofinanciar la ejecución del proyecto mencionado, de conformidad con las condiciones técnicas determinadas en el proyecto y la propuesta presentada por la entidad ejecutor el mismo y que hace parte integral de este convenio.

Valor Total:


$120.194.800.00

Aporte del FDLK 

$ 109.268.000.00

Aporte de ALMA MATER
$   10.926.800.00

Plazo de ejecución: 
8 Mese contados a partir del acta de iniciación.

Fecha de suscripción:
22 de junio de 2007

Acta de Iniciación: 

13 de Noviembre de 2007

Fecha de terminación: 
12 de Agosto  2008

Fecha de liquidación.
29 de Diciembre de 2008

Interventoría                      UNAD  

Supervisor   FDLK            Guillermo Herrera                       

Suspensión Convenio       Del 2 de Enero de 2008 al 01 de Febrero de 2008

Otro si                               Para modificar el plazo de ejecución del convenio el cual    

                                          Es de 8 meses realmente

PRORROGA                     De un mes del 12 de Julio de 2008 al 11 de Agosto de 

                                          2008

3.6.2.1 Hallazgo Administrativo Con Incidencia Disciplinaria:

1. La póliza, tiene fecha de expedición desde el 18 de Julio de 2007 

2. Luego de suscrito el convenio, su ejecución se inicia pasados 141 días o sea cuatro (4) meses y 6 días, tal como lo muestra el acta de inicio.

3. La interventoría UNAD, en el mes de Marzo de 2008 con oficio del 15 de Marzo informa que Alma Mater, hizo cambio de la Coordinadora, motivo por el cual el convenio esta presentando demora en la ejecución.

4. En junio de 2008, la interventoría informa que se debe presentar un PLAN DE CONTINGENCIA, debido a que “El tiempo que falta para la culminación,  no alcanza para cubrir las actividades”.

5. Dentro del convenio, una de las organizaciones sociales escogidas para ser fortalecidas fue el proyecto MIRRES7, que al ser revisado exhaustivamente se evidencio lo siguiente:    

· Alma Mater, no se ajusto a la propuesta en lo relacionado a “CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DE LAS ORGANIZACIONES PARTICIPANTES: Organizaciones con personería jurídica”, No la exigieron para corroborar la representación Legal de la JAC de la Supermanzana siete (7) Ciudad Kennedy,  A SI …, lo anterior debido a que el proyecto fue asignado a nombre de la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO SUPERMANZANA SIETE (7) CIUDAD DE KENNEDY y quienes realmente lo desarrollaron son personas que no pertenecen ni representan la Junta, tal como se puede confirmar en el auto de inscripción No. 525 – 2008 dada por el IDEPAC.  

· Alma Mater, recibe un producto final del proyecto MIRRES7, sin tener en cuenta lo previsto en la propuesta en la parte OBLIGACIONES ESPECIALES PARA LAS ORGANIZACIONES SOCIALES SELECCIONADAS;  contraviniendo los numerales 2, 3, Lo anterior no cumplió  el objetivo por lo cual fue seleccionado inicialmente, como fue el de capacitar a los 1500 residentes del Barrio de la Supermanzana siete de Ciudad Kennedy en el manejo integral de los residuos sólidos para el mejoramiento básico ambiental. Lo anterior se corrobora en las relaciones de asistentes a las capacitaciones realizadas en el mes de junio y julio de 2008 en la Sede Administrativa de la Supermanzana Siete de Ciudad Kennedy. 

Asistencia que fue de la siguiente manera:

. Junio 27 de 2008          45 personas

. Julio 1 de 2008              89 personas

. Julio 2 de 2008              65 personas

. Julio 3 de 2008              57 personas

. Julio 4 de 2008              80 personas

. Julio 5 de 2008              36 personas 

Con la anterior situación se evidenciada,  el  incumplimiento del Alcalde Local del FDLK al artículo 4 de la Ley 80 de 1993, al no exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contractual, a pesar de que desde el momento en inició su ejecución es fuera de tiempo, situación que no informa el Interventor en este caso la UNAD, la Alcaldía Local en su calidad de supervisora general del convenio y contratante en su calidad de representante legal del Fondo haya adelantado acciones para exigir al contratista la ejecución idónea y fortuna del objeto contratado. 

Como se dijo inicialmente esta situación es causada por la falta de previsión e inaplicabilidad del principio de responsabilidad, originando en  la demora de iniciación del contrato y falta de seguimiento ala ejecución del contrato, inobservándose el numeral 1 del Art. 26 de la Ley 80 de 1993 en concordancia con el articulo 34  numeral 1 de la Ley 734 de 2002,  y Decreto 854 de 2001, en su articulo 36.  Configurándose de esta manera un hallazgo administrativo incidencia disciplinaria.

3.6.3  Convenio 013 de 2007 UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA UNAD, Proyecto 5289 Escuela de formación artística.

OBJETO: Desarrollar un proceso de formación artística para 420 jóvenes en edades comprendidas entre los 8 y 25 años de edad, realizar 21 talleres artísticos de 20 personas cada uno en música, danza, teatro, artes plásticas, montaje de una comparsa, literatura, títeres.

Valor Total:


$121.440.000.00

Aporte del FDLK 

$110.400.000.00

Aporte de UNAD

$  11.400.000.00

Plazo de ejecución: 
8 meses

Fecha de suscripción:
22 de junio de 2007

Acta de Iniciación: 

7 de septiembre de 2007

Fecha de terminación: 
6 DE Marzo de 2008

Fecha de liquidación.
 28 de Abril de 2008

Interventoría                        ALMA MATER

Población beneficiada         575 niños(as) 

- Convenio 09 2007 UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA, Proyecto 5289-08, Cultura de la Inclusión Social  

OBJETO: LA UNAD se obliga para con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY a desarrollar el proyecto 5289 denominado "Fortalecimiento a los procesos culturales de la localidad de Kennedy, componente: Proceso Artístico Adulto Mayor.

Valor Total:


$ 211.200.000.00

Aporte del FDLK 

$ 191.600.000.00

Aportes de la UNAD          $   19.600.000.00

Plazo de ejecución: 
   7 meses contados a partir del acta de inició

Fecha de suscripción:
22 de junio de 2007

Acta de Iniciación: 

  7   de Septiembre de 2007

Fecha de terminación: 
  6   de Abril de 2008

Fecha de liquidación.
28   de Abril de 2008 

Población Objetivo 620 Adultos mayores, alquilar 31 espacios comunitarios y sociales. 

Las situaciones presentadas en los Convenios de Asociación No. 009 de 2007 y 013 del mismo año, son parecidas por tal razón se unifican en un solo hallazgo.

Hay una delegación por parte de la Gerencia de la Relaciones Internacionales de la UNAD, quien es la encargada del manejo  y desarrollo del Convenio, luego aparece la Señora Rubí Melo, como coordinadora del proyecto sin que medie un Oficio de la UNAD, donde haya sido designada.    

La UNAD. Suscribió y desarrollo a la par lo dos convenios el  09 de 2007 y 013 de 2007  los cuales se suscribieron el mismo día,  se iniciaron el mismo día, se liquidaron el mismo.

Los informes de la Interventoría que en este caso quien el desarrollo  fue la Red de Universidades Públicas del Eje Cafetero Alma Mater, procedieron de la misma manera, se tramita todo a la parte del otro.
Se presento demora en la iniciación de la ejecución del convenio, a los setenta y cuatro días (74).

3.6.3.1 Hallazgo Administrativo 
La iniciación de la ejecución del Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 013 de 2007, presenta retrasada causado por la falta de previsión e inaplicabilidad del principio de responsabilidad, originando en  la demora de iniciación del contrato y falta de seguimiento ala ejecución del contrato, inobservándose el numeral 1 del Art. 26 de la Ley 80 de 1993 en concordancia con el articulo 34  numeral 1 de la Ley 734 de 2002, configurándose de esta manera un hallazgo administrativo incidencia disciplinaria.

De lo anterior se infiere un atraso en la ejecución del convenio en aproximadamente  tres (3) meses, Con esta situación se esta dejando insatisfechas las necesidades de la comunidad; transgrediendo el numeral 1 articulo 4 de la Ley 80/93  
La iniciación de la ejecución del Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 009 de 2007 y 013 de 2007, presenta retrasada causado por la falta de previsión e inaplicabilidad del principio de responsabilidad, originando en la demora de iniciación del contrato y falta de seguimiento ala ejecución del contrato, inobservándose el numeral 1 del art. 26 de la Ley 1150 de 2.007 en concordancia con el articulo 34  numeral 1 de la Ley 734 de 2002, configurándose de esta manera un hallazgo administrativo incidencia disciplinaria.

3.6.4 Convenio de Asociación 02 DE 2008 CORPORACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO CIDE, Proyecto 3115 Apoyo a la microempresa, FAMIEMPRESA y el sector empresarial, Eje Social

OBJETO: Aunar esfuerzos de Asociación para adelantar el componente: Apoyo a la microempresa, la FAMIEMPRESA y el sector empresarial, de acuerdo con el proyecto 3115 de 2008 y la propuesta presentada,    

Valor Total:


$ 507.200.000.00

Aporte del FDLK 

$ 463.600.000.00

Aporte de CIDE

$   43.600.000.00

Plazo de ejecución: 
8 meses

Fecha de suscripción:
27 de Noviembre de 2008

Acta de Iniciación: 

16 de Diciembre de 2008

Fecha de terminación: 


Fecha de liquidación.
En etapa de ejecución

3.6.4.1  Hallazgos Administrativos 
Luego de auditado el presente Convenio de Asociación se pudo evidenciar que no  se ajustaron a lo dispuesto en la norma, debido a que se encontró la falta del cumplimento con algunos de los requisitos exigidos antes de la firma del convenio de asociación,  hallándose  en la carpeta contractual que:

1. El acto administrativo de contratación directa debió ser expedido con anterioridad a la fecha de suscripción, este Acto Administrativo de contratación directa tiene fecha del 26 de Diciembre de 2008, 
2. La constancia de Idoneidad y experiencia debió ser expedido con anterioridad a la fecha de suscripción del presente convenio y dicha Constancia de Idoneidad fue expedida por la Alcaldía el 26 de Diciembre de 2008.
3. El sello o sellos que colocaron en el convenio para indicar la fecha de suscripción aparece sobrepuesto, se puede ver 27 de Octubre y encima 27 de Noviembre.
4.  El certificado del Registro Único Tributario es de fecha 15 de Junio de 2006

La situación evidenciada en lo relacionada a la etapa precontractual donde al suscribirse el convenio presentaba ausencia de algunos documentos, a la suscripción del convenio, inobservado  presuntamente lo dispuesto en el parágrafo 1 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2008,  en concordancia con el numeral 1 del artículo 26 de la Ley 1150 de 2007 

3.6.4.2  Hallazgos Administrativo
Una vez suscrito y asignado al supervisor del convenio por parte de la Alcaldía, no ha  acatado lo dispuesto en el Decreto 854 de 2001, en su Artículo 36. Dice: “Delegar en los Alcaldes Locales de Bogotá D.C., la Gerencia General de los proyectos y la Supervisión General de los contratos que se adelanten con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local; así como la interventoría de los contratos según criterio de la UEL, como parte del proceso de viabilización de los proyectos de inversión local y conforme a la capacidad técnica local…”. 

3.6.5  Convenio Interadministrativo de cofinanciación No. 01 de 2008 INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NIÑEZ Y LA JUVENTUD - IDIPRON, Proyecto 5048, Denominado Desarrollo de acciones para mejorar las condiciones nutricionales de la población vulnerable de la localidad.  

OBJETO: IDIPRON, se compromete a aunar esfuerzos y recursos económicos, técnicos, físicos, administrativos y económicos, con el fin de ejecutar el Proyecto 5048 denominado 2DESARROLLO DE ACCIONES PARA MEJORAR LAS CONDICIONES NUTRICIONALES DE LA POBLACIÓN VULNERABLE DE LA LOCALIDD COMPONENETE: FORTALECIMIENTO A COMEDORES DE LA LOCALIDAD, de acuerdo al proyecto 5048 Desarrollo de Acciones para mejorar las Condiciones nutricionales de la Población Vulnerable de la Localidad componente Fortalecimiento a Comedores de la Localidad y a la oferta  presentada por el IDIPRON, la cual fue aprobada por el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy.

Valor Total:



$1. 011.701.511.oo

Aporte del FDLK 


$1.011.546.828.oo

Aporte de IDIPRON 
           $101.154.683.oo

Plazo de ejecución: 

7  meses

Fecha de suscripción:

28 de Marzo de 2008

Acta de Iniciación: 


21 de Abril  de 2008

Fecha de terminación: 


Fecha de liquidación.
 
En etapa de ejecución 

Meta:                                     Almuerzos para 1.890 personas, por un periodo  

                                              de 170 días, sin contar los domingos y festivos.

Supervisión                           Gonzalo Alberto Clavijo, Alcaldía Local de Kennedy.

Interventor  


    SDIS  UNIVERSIDAD NACIONAL 

3.6.5.1 Hallazgo Administrativo 
- Póliza expedida con fecha del 11 de Abril de 2008, su cubrimiento inicia desde el 11 de Abril de 2008.

- Según informe de la interventoría UN, de fecha10 de Junio de 2008, el Comedor de Nueva York, debido a que los representantes del JAC, solicitan que los cuotas de corresponsabilidad se deben invertir en las adecuaciones del mismo para la continuidad del mismo.

- En el informe de seguimiento de la interventoría UN, correspondiente al mes de Junio, no comenta nada con relación al Comedor Comunitario de Nueva York

- En acta de reunión del Comité de evaluación y seguimiento de fecha 4 de Julio de 2008, la Presidenta de la JAC de Nueva York, solicita al Alcalde Local, la apertura del comedor comunitario.

- En acta de comité de seguimiento y evaluación comedores comunitarios del 12 de Agosto de 2008, se informa sobre la búsqueda y ubicación de un espacio físico que cumpla con las condiciones para la apertura del comedor de Nueva York.

- En acta del 19 de Septiembre de 2008, el tema principal fue Comedor Comunitario de Nueva York, pago de arriendo por intermedio del Convenio de IDIPRON, se tomaran decisiones   luego del concepto de la UEL y Jurídica del Fondo.

- Los usuarios del Comedor de Nueva York, ponen en conocimiento de la Contraloría la situación presentada en el mismo, son 400 los usuarios del mismo.

- En Junio 12 de 2008, se elabora un acta del componente de Inclusión Social del Comedor Comunitario de Nueva York.

- IDIPRON, oficia a la Alcaldía Local el 22 de Octubre sobre la situación e informe sobre el comedor Nueva York.

- Se cambia de Interventoría, UNAD.

- El 13 de Noviembre de 2008, nuevamente aborda el problema del Comedor de Nueva York.

- Con el fin de entregar todas las raciones pactadas en el convenio en mención la Alcaldía Local, teniendo en cuenta el concepto emitido por la profesional de planeación procede a realizar la prorroga No. 1 del Convenio Interadministrativo De Cofinanciación No. 01 de 2008.  

- A Enero 29 de 2009, en comité, dan constancia que el Comedor Comunitario de Nueva York, no se encuentra todavía en servicio.

Por la situación reiterada que se presento con relación al Comedor Comunitario de Nueva York, por la forma como fue solucionada la situación enunciada como es la prorrogar del convenio, por la falta de previsión, planeación y supervisión a este Convenio y lo más evidente es que la población vulnerable de ese sector de la Localidad de Kennedy no se beneficio ni tuvo alcance de este proyecto,  se configura como un presunto Hallazgo Administrativo  con Incidencia Disciplinaria 

La anterior situación, como es el de no dar la cobertura ni cumplir con el objetivo por el cual fue suscrito el presente convenio se esta dejando insatisfecha una de las necesidades básicas de la comunidad de la Localidad de Kennedy, con esta situación se inobserva con los dispuesto en el Decreto 854 de 2001, en su Articulo 36. Dice:” Delegar en los Alcaldes Locales de Bogotá D.C., la Gerencia General de los proyectos y la Supervisión General de los contratos que se adelanten con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local; así como la interventoría de los contratos según criterio de la UEL, como parte del proceso de viabilización de los proyectos de inversión local y conforme a la capacidad técnica local…”. 

3.6.6  Contratos de Prestación de Servicios y/o profesionales o de apoyo a la gestión
CUADRO 19
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS FDL KENNEDY

GESTION PÚBLICA HUMANA

	DETALLE


	2005
	2006
	2007
	2008

	No. De Contratos
	49
	74
	37
	46

	VALOR TOTAL ANUAL
	$ 231.658.116.
	$ 540.968.000
	$212.698.000
	418.466.711




Fuente: FDLK

Luego de recibida la información de los contratos de prestación de servicios y ordenes de prestación de servicios, suscritos por el Fondo de desarrollo Local de Kennedy para el proyecto 3140 denominado Fortalecimiento operativo de la Localidad se pudo establecer, que para el año 2005 el valor contratado representa es el   18.74%, frente al programa Objetivo de Gestión Publica Humana,  para el 2006 es el 22.30%, para el 2007 es el  8 % y para el año 2008 el porcentaje es el 13.14 %. 
Una vez evaluada el componente de Contratación en lo relacionada en la gestión realizada arroja un resultado del 89.0%, que significa que el FDLK a pesar de presentar una serie de irregularidades  en el manejo del archivo así como de la información suministrada al ente de control y la falta de supervisión para algunos contratos evidencia manejo adecuado en la parte precontractual de la mayoría de los contratos suscritos por el Fondo.

3.7 EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

El objetivo del informe es evaluar la gestión ambiental externa e interna  alcanzada por el FDLK, para la vigencia 2008, y calificar la misma en el contexto sectorial y distrital.

Se realizó el análisis y seguimiento a la información suministrada por la administración local en el Plan Institucional de Gestión Ambiental -PIGA-, el Plan Ambiental Local de Kennedy  y la información adjunta requerida por este organismo de control, anexos de evaluación de la gestión ambiental institucional  nivel externo y  evaluación de estrategias utilizadas en Proyectos de Gestión Ambiental.

La valoración esta orientada a verificar si se  logro por parte del FDLK, estimular, crear y mantener condiciones que contribuyan a la armonía entre el hombre y su entorno, en procura de buscar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población en cumplimiento del Decreto 061 del 13 de marzo de 2003, “Por el cual se adopta el Plan de Gestión Ambiental del Distrito Capital”, PGA.

El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, cuenta con el Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA,  el cual fue concertado  con el DAMA (hoy  Secretaría de Medio Ambiente) el 17 se enero de 2006,  cumpliendo con el  Decreto 061 de 2003, en su artículo 12 el cual “Establece  la obligación por parte de las Entidades Distritales de formular el Plan Institucional de Gestión Ambiental.”,-

3.7.1 Componente Hídrico:

La vigencia del 2007, comparada con el consumo de agua en el 2008,  refleja  una disminución aproximada del 10%, permitiendo establecer que tanto la instalación de ahorradores, la revisión constante para detectar posibles fugas, los avisos ubicados en los baños invitando al uso racional del recurso, dieron  resultado positivo, no obstante a lo anterior, se requiere reforzar las campañas de sensibilización, talleres, actividades académicas  y lúdicas  que  propicien actitudes, hábitos y comportamientos  individuales y colectivos favorables de manera permanente que contribuyan a reducir el consumo, conservar el recurso y proteger el  patrimonio ambiental como un bien público.
CUADRO 20

FORMATO DE REGISTRO INFORMACION PIGA REGISTRO DE CONSUMO
 








AGUA (M3/MES)

	AÑO
	2006
	2007
	2008

	BIMESTRE
	M3
	USUARIOS
	CONSUMO PER CAPITA
	M3
	USUARIOS
	CONSUMO PER CAPITA
	M3
	USUARIOS
	CONSUMO PER CAPITA

	ENE – FEB
	                  842 
	                          115 
	           7,32 
	                      397 
	                            115 
	          3,45 
	                        355 
	                       115 
	           3,09 

	MAR – ABR
	                  785 
	                          115 
	           6,83 
	                      462 
	                            115 
	          4,02 
	                        355 
	                       115 
	           3,09 

	MAY – JUN
	                  801 
	                          115 
	           6,97 
	                      520 
	                            115 
	          4,52 
	                        332 
	                       115 
	           2,89 

	JUL – AGO
	                  845 
	                          115 
	           7,35 
	                      497 
	                            115 
	          4,32 
	                        337 
	                       115 
	           2,93 

	SEP – OCT
	                  431 
	                          115 
	           3,75 
	                      481 
	                            115 
	          4,18 
	                        383 
	                       115 
	           3,33 

	NOV – DIC
	                  448 
	                          115 
	           3,90 
	                      426 
	                            115 
	          3,70 
	                        305 
	                       115 
	           2,65 

	TOTAL
	               4.152 
	                          690 
	6,07017544
	                   2.783 
	                            690 
	          4,07 
	                     2.067 
	                       690 
	           3,02 

	PROMEDIO ANUAL
	              346,00 
	                       57,00 
	
	                 231,92 
	                         57,00 
	
	                   172,25 
	                     57,00 
	


 Fuente: Alcaldía Local de Kennedy

3.7.2 Componente Atmosférico

3.7.2.1 Hallazgo Administrativo: 

La información reportada por el FDLK, en SIVICOF, en la cuenta anual vigencia 2008, con relación al componente atmosférico no es confiable y carece de veracidad en algunos de sus apartes, como se evidencia en el Formato CB-501 C3 Vehículos y Combustible con que funciona -en la pregunta relacionada con el  parque automotor en donde consignaron que existen  tres (3) vehículos y que  los mismos funcionan con gas.

De acuerdo a la verificación a través del ejercicio auditor e información del almacén se estableció que el FDLK, cuenta con un parque automotor de (9) vehículos, así: un  campero que funcionan con gasolina, una camioneta de platón que usa como combustible ACPM y tres (3) camiones que funcionan con gasolina y gas; el vehiculo que usa el Alcalde que funciona con gasolina, un cilindro ACPM, dos motoniveladoras ACPM, el certificado de emisiones se encuentra actualizado para la vigencia 2008.
La anterior situación se constituye en hallazgo Administrativo, por cuento se incumple con lo establecido en el parágrafo 1 del artículo 9 de la Resolución  Reglamentaria 020 de 2006 y la Resolución 01 de 2007, donde se reglamenta e procedimiento de la rendición de cuentas por parte del sujeto de control.
Frente a la contaminación atmosférica en la Alcaldía Local, se  evidencio como   focos generadores de contaminación ambiente más cercana, los producidos por los caninos que habitualmente frecuentan la zona verde y el parque donde esta ubicada la sede, las eses no son recogidas por los propietarios y además existe un gran número de caninos sin dueño, lo anterior propicia en ocasiones malos  olores  y  proliferación de moscos.

Se sugiere adelantar campañas de sensibilización para la comunidad dueña de mascotas, invitándolos a recoger las eses de sus animales, ubicar  señalización, avisos,  canecas. Adelantar a través de La asociación defensora de animales y /o la entidad competente, una campaña de planificación para los perros callejeros.

De otra parte,  no se comprobó la existencia de   resultados sobre  mediciones de ruido ambiental  en el área de influencia directa de la instalación ni que se hayan tomado medidas al respecto; 

3.7.3 Componente de Residuos Sólidos 

El análisis para verificar si se efectúo de manera económica y eficiente, la recolección de los residuos sólidos,  permitió al organismo de control,  establecer  que la Alcaldía Local, no recibe ingresos por la comercialización de los residuos sólidos generados en las diferentes dependencias, estos, son  entregados a personas dedicadas al oficio del  reciclaje como fuente de trabajo. 

Es preciso que la administración reactive el convenio con una entidad que recoja el material reciclado, así mismo que  se pueda determinar a través del pesaje y la consignación en planillas qué cantidad de kilos se produce mensualmente para determinar si se está o no dando cumplimiento con las especificaciones dadas en el PIGA.

Las campañas de sensibilización deben ser reactivadas y  continuar  de forma permanente con la socialización y sensibilización de acuerdo con lo establecido en el PIGA para comprometer aun más a los funcionarios por cuanto no  obstante a que identifican el tipo de residuos sólidos ordinarios que pueden ser  reciclables y que  en las oficinas existen canecas con cada diferenciación, los funcionarios no se involucran en el proceso de manera dinámica, finalmente quienes terminan realizando el ejercicio de reciclaje son las funcionarias que prestan el servicio de aseo y cafetería.  El FDLK, no cuenta con un cuarto y/o espacio de almacenamiento de los residuos, los mismos son dejados al aire libre en el parqueadero, lo cual puede ocasionar malos olores. En conclusión Los resultados en el área de reciclaje  no fueron efectivos.
CUADRO 21 

CONSOLIDADO RESIDUOS SÓLIDOS                 



  




       KGS

	MES
	RECICLAJE
	ORDINARIO
	PELIGROSO
	RECICLAJE
	ORDINARIO
	PELIGROSO

	
	KG
	USUARIOS
	CONSUMO PER CAPITA
	
	
	KG
	USUARIOS
	CONSUMO PER CAPITA
	
	

	ENERO
	     112 
	                115 
	                   0,97 
	 
	 
	       85 
	                   115 
	            0,74 
	 
	 

	FEBRERO
	     113 
	                115 
	                   0,98 
	 
	 
	       88 
	                   115 
	            0,77 
	 
	 

	MARZO
	     122 
	                115 
	                   1,06 
	 
	 
	       81 
	                   115 
	            0,70 
	 
	 

	ABRIL
	     113 
	                115 
	                   0,98 
	 
	 
	       80 
	                   115 
	            0,70 
	 
	 

	MAYO
	     125 
	                115 
	                   1,09 
	 
	 
	       83 
	                   115 
	            0,72 
	 
	 

	JUNIO
	     125 
	                115 
	                   1,09 
	 
	 
	       82 
	                   115 
	            0,71 
	 
	 

	JULIO
	     182 
	                115 
	                   1,58 
	 
	 
	       73 
	                   115 
	            0,63 
	 
	 

	AGOSTO
	     216 
	                115 
	                   1,88 
	 
	 
	       89 
	                   115 
	            0,77 
	 
	 

	SEPTIEMBRE
	     179 
	                115 
	                   1,56 
	 
	 
	       63 
	                   115 
	            0,55 
	 
	 

	OCTUBRE
	 
	 
	 
	 
	 
	     100 
	                   115 
	            0,87 
	 
	 

	NOVIEMBRE
	 
	 
	 
	 
	 
	       76 
	                   115 
	            0,66 
	 
	 

	DICIEMBRE
	 
	 
	 
	 
	 
	       86 
	                   115 
	            0,75 
	 
	 

	TOTAL
	  1.287 
	             1.035 
	
	               
	                      
	     986 
	                1.380 
	
	            
	                       

	PROMEDIO ANUAL
	
	             86,00 
	1,25
	             
	
	  82,17 
	              115,00 
	0,71
	              
	


Fuente Alcaldía Local de Kennedy  

3.7.4 Componente Energético
3.7.4.1 Hallazgo Administrativo: 

Al realizar el análisis comparativo del consumo para la vigencia 2007 con el de 2008, se evidencio un  incremento considerable en kilovatios y mayor valor cancelado, entre las posibles causas de este incremento obedecería a que existe en el primer piso una oficina donde permanecen las luces encendidas las 24 horas del día, dicha irregularidad se viene presentando desde aproximadamente cinco años, al parecer por cuanto no han podido ubicar el interruptor del fluido eléctrico, ocasionando un detrimento en el patrimonio local.

Es de anotar que los recibos de servicio público son cancelados por la Secretaría  de Gobierno, no obstante la anterior situación se constituye en un hallazgo administrativo por cuanto la Administración no está dando cumplimiento al PIGA, en la localidad, como quedo plasmado en este componente: “DIRECTRICES LEGALES: Obligaciones de ahorro, conservación y uso eficiente de la energía. Ley 143 de 1994, capitulo XII .Se debe establecer equipos y sistemas para el ahorro del recurso así como adelantar la sensibilización y capacitación para los usuarios del servicio.

b. Adecuado mantenimiento de las instalaciones eléctricas para evitar riesgos según ley 143 de 1994. Sobre ahorro y uso eficiente de la energía, se establece la obligación para todas las entidades del Estado en relación con el servicio de electricidad  de mantener y operar sus instalaciones eléctricas  preservando la integridad de las personas , de los bienes y  del medio ambiente y manteniendo los niveles de calidad y seguridad establecidos .Adicionalmente debería revisarse si las instalaciones eléctricas de la entidad cumplen con los parámetros  del Reglamento técnico de instalaciones eléctricas (RETIE) adoptados en las  Resoluciones del Ministerio de Minas y Energía.

La Administración no esta dando cumplimiento en este componente al PIGA, no muestra interés suficiente por contribuir a buscar solución a  la irregularidad que genera el incremento en el consumo de energía, así mismo es responsabilidad del Alcalde velar por la seguridad de las instalaciones,  y la oficina donde funciona la Fiscalía se encuentra en alto riesgo porque además de la situación presentada con la luz, existe un gran número de cableado al descubierto y sin ninguna protección para el edificio y menos para quienes laboran allí.     

Lo anterior, por cuanto la entidad se fijo como meta reducir el consumo de la energía eléctrica, con la implementación de tecnología que permitan su ahorro, reducción  y mejor uso del recurso a través de campañas de sensibilización.

 De otra parte, solo el 10%  del edificio tiene ahorradores de luz, por lo tanto se requiere remplazar  el 90% de las bombillas restantes, para  generar  un mayor ahorro.   Es importante adelantar mantenimiento preventivo, para realizar limpieza de las fuentes de luz, ampliar  las medidas de precaución tendientes a disminuir el consumo de energía, sectorizar el encendido, ubicar temporizadores, adelantar campañas de sensibilización  para que se desconecten todos los equipos al terminar el día, apagar los equipos  de computo al  salir a almorzar y desconectar todos los equipos al terminar la jornada laboral y principalmente  los fines de semana. 

La revisión por parte de un electricista para detectar posibles fugas, y ubicación de censores son actividades que contribuirían al ahorro del componente energético. 

Se requiere incrementar las acciones de sensibilización, socialización, y directrices con programas y acciones que permitan mejorar tanto el ahorro, la calidad ambiental institucional, el uso sostenible y dar así cumplimiento con el Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA., que a la fecha no se ha podido cumplir para este componente como lo demuestra la grafica.
CUADRO 22

REGISTRO DE CONSUMO DE ENERGIA









          Kw. mes
	AÑO
	2006
	2007
	2008

	MES
	KW
	USUARIOS
	CONSUMO

 PER CAPITA
	KW
	USUARIOS
	CONSUMO PER CAPITA
	KW
	USUARIOS
	CONSUMO PER CAPITA

	ENERO
	              12.120 
	                          115 
	       105,39 
	                 12.560 
	                            115 
	       109,22 
	                   13.480 
	                       115 
	       117,22 

	FEBRERO
	              12.400 
	                          115 
	       107,83 
	                 14.000 
	                            115 
	       121,74 
	                   14.760 
	                       115 
	       128,35 

	MARZO
	              12.050 
	                          115 
	       104,78 
	                 13.640 
	                            115 
	       118,61 
	                   13.960 
	                       115 
	       121,39 

	ABRIL
	              11.040 
	                          115 
	         96,00 
	                 13.680 
	                            115 
	       118,96 
	                   15.280 
	                       115 
	       132,87 

	MAYO
	              11.920 
	                          115 
	       103,65 
	                 14.720 
	                            115 
	       128,00 
	                   14.840 
	                       115 
	       129,04 

	JUNIO
	              12.680 
	                          115 
	       110,26 
	                 14.160 
	                            115 
	       123,13 
	                   12.880 
	                       115 
	       112,00 

	JULIO
	              11.280 
	                          115 
	         98,09 
	                 13.480 
	                            115 
	       117,22 
	                   12.000 
	                       115 
	       104,35 

	AGOSTO
	              13.040 
	                          115 
	       113,39 
	                 13.240 
	                            115 
	       115,13 
	                   14.560 
	                       115 
	       126,61 

	SEPTIEMBRE
	              12.600 
	                          115 
	       109,57 
	                 14.680 
	                            115 
	       127,65 
	                   12.960 
	                       115 
	       112,70 

	OCTUBRE
	              13.280 
	                          115 
	       115,48 
	                 14.480 
	                            115 
	       125,91 
	                   12.040 
	                       115 
	       104,70 

	NOVIEMBRE
	              13.720 
	                          115 
	       119,30 
	                 14.720 
	                            115 
	       128,00 
	                   13.960 
	                       115 
	       121,39 

	DICIEMBRE
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	            136.130 
	                       1.265 
	       108,04 
	                153.360 
	                         1.265 
	121,714286
	                 150.720 
	                     1.265 
	       119,62 

	PROMEDIO ANUAL
	         11.344,17 
	                     105,00 
	
	             12.780,00 
	                        105,00 
	
	               12.560,00 
	                   105,00 
	


Fuente: Fondo de Desarrollo Local Kennedy

3.7.5 Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo

Inversión Ambiental En El Fondo De Desarrollo Local De Kennedy Vigencias 2007 y 2008 

CUADRO 23

INVERSION AMBIENTAL VIGENCIA 2007

 millones de pesos

	PROYECTO


	COMPONENTE
	VALOR

	5062 –

Recuperación del medio ambiente local
	Proyectos Ambientales Escolares  
	188.0

	
	Evaluación y Seguimiento y control ambiental de las actividades industriales generadores de contaminación en la localidad.  
	184.0 

	
	Interventorias 
	 28.0 

	TOTAL
	
	400.00


Fuente: Fondo de Desarrollo Local de Kennedy

El Fondo de Desarrollo, apropió en la vigencia  2007, recursos para el tema ambiental por valor de $400 millones, 

El presupuesto inicial para el proyecto 5062 fue de $ 400 millones, el cual fue comprometido en su totalidad a 31 de diciembre de 2007, no obstante tan sólo se efectuaron giros durante la vigencia por valor de $75.2 millones, que representan el 18.8% del valor presupuestado. 

Los componentes ambientales se desarrollaron mediante dos convenios: El convenio 03 de junio del 2007- “Proyectos Ambientales Escolares propendiendo por generar desde ellos un impacto directo con la realidad ambiental de la Localidad…..”  Y  el convenio 017  de junio de 2007,  “Evaluación, seguimiento,  y control ambiental de las actividades industriales  generadoras de contaminación en la Localidad de Kennedy”, el cual se inició  el día 29 de octubre de 2007,  el convenio 03 se inicio el 3 de septiembre 2007 para un periodo de ejecución de 10 meses, y se ejecutó en la vigencia 2008.  

El valor asignado para el proyecto 5062 cumple con lo establecido en el Decreto 061 de marzo de 2003 por el cual se adopta el Plan de Gestión Ambiental del Distrito Capital, en el parágrafo único del artículo 12, parágrafo:  (“) ….cada entidad ejecutora del PGA deberá incorporar en su presupuesto de inversión un rubro denominado “Plan de Gestión Ambiental “ en el que se incluirá una partida entre el 0.5% y  3% de su presupuesto total de inversión….(“)  el cual equivale al 1.2% del presupuesto de inversión de la Localidad.
Mediante Decreto Local 016 de 2007,  “por medio del cual se crea la Comisión Ambiental Local – CAL, de la Localidad de Kennedy”, la Alcaldía Local da cumplimiento al Decreto Distrital 697 de 1993, donde se organizan las comisiones Ambientales Locales y  al Acuerdo 274 del 27 de febrero de 2007 "por el cual se asigna una nueva función a las comisiones ambientales locales, en materia de salud y ambiente", donde además de conformarse dicha Comisión define su naturaleza, organización y funciones, además de la periodicidad para sesionar y el apoyo logístico de la Alcaldía.

CUADRO 24

INVERSION AMBIENTAL  VIGENCIA 2008
                                                                                                                              Millones de pesos

	PROYECTO 5062 –

Recuperación del medio ambiente local
	COMPONENTE
	VALOR



	Contrato de cooperación No

Convenio  de asociación  No 05


	Generadores de contaminación en la Localidad de Kennedy
	  27.500.000



	
	Capacitación 
	557.199.544

	
	
	

	TOTAL
	
	584.699.544


Fuente: Fondo de Desarrollo Local de Kennedy

En el desarrollo del proceso de contratación,  no se  exigió   a los contratistas el cumplimiento de requisitos ambientales. Se esta a la espera de que la Secretaría de Gobierno oficialice la cartilla: “La Guía Verde de Contratación” para que los Fondos de Desarrollo Local y estos le den la aplicación ha dicho documento. 

En la vigencia 2008, bajo el proyecto 5062 denominado Recuperación del medio Ambiente Local, se suscribió el convenio de asociación Número 05, con la Universidad de Ciencias aplicada y Ambiental –UDCA- por valor de $ 557.199.544 para el componente de capacitación,  donde las partes acuerdan asociarse para desarrollar las actividades de planeación, organización, coordinación y ejecución de los componentes - A Evaluación, seguimiento y control ambiental de las actividades industriales generadoras de contaminación en la Localidad de Kennedy. 

Así mismo  se suscribieron dos contratos el C-ASO-09 72008 Contrato de cooperación, por adjudicación directa.  Con la Fundación para la preservación del Medio Ambiente, por un valor de $27.500.000 el cual se suscribió el 31 de diciembre, con el cual el contratista se obliga para con el Fondo a  realizar  interventoría técnica administrativa y financiera a los componentes A-   
Las políticas establecidas en el Plan de Desarrollo Local no se están cumpliendo oportunamente, dado que la ejecución física de   proyecto 5062  a  31 de diciembre de 2008 no se llevó a cabo  y los recursos quedaron pendientes para ser  ejecutados en la siguiente vigencia fiscal, es decir 2009, lo que demuestra el bajo nivel de efectividad en la gestión ambiental por parte del FDLK, es decir que la capacidad administrativa para llevar bienes y servicios a la comunidad en forma oportuna con el propósito de mitigar los problemas de tipo ambiental en la Localidad, no es eficiente ni eficaz. Lo anterior incumple lo establecido en el artículo 2. “Objetivos del sistema de control interno”, de la Ley 87 de 1993 y la Ley 152 del 15 de julio de 1994, “Ley Orgánica del Plan de Desarrollo”. 

La calificación de la Gestión Ambiental Institucional en el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy es aceptable, por cuanto a pesar de existir avances significativos en materia ambiental, la gestión desarrollada por la entidad no logró consolidar esfuerzos en torno al proceso.

Falta implementar mecanismos que garanticen mayor efectividad en los resultados. No obstante se reconoce el esfuerzo  

3.8 EVALUACIÓN DEL ESQUEMA DE CONTRATACIÓN FONDO DE DESARROLLO LOCAL  UEL IDU 
3.8.1. Evaluación a la Contratación de la Malla Vial en la Localidad de Kennedy:
El estado de la malla vial en la localidad octava de Kennedy, sigue siendo una de las más críticas frente a la realidad de las demás localidades que conforman la ciudad. Tal y como lo expreso la Contraloría de Bogota en el año 2007, la malla vial local de la ciudad ha tenido un deterioro progresivo preocupante, que  en el 2003 era del 40% y en el 2004  pasó al 49%, entre el 2004 y 2005 llego al  53%, en el 2006 al 54% ya para el año 2007, alcanzo una cifra record del 64% en su deterioro tal y como lo confirmo un estudio de la Secretaria de la Movilidad.

Frente a éste panorama, la situación de la Localidad de Kennedy es una de las mas preocupantes de la ciudad, junto con las de las Localidades de San Cristóbal, Usme, Tunjuelito y Bosa.  Conforme a un concepto de la Gerencia de la UEL, para el año 2006, la Localidad de Kennedy contaba tan solo con 1.471 Km-carril, de los cuales el 56 % se encontraba en mal estado, un 18% en regular estado y solo el 26 % de las vías existentes se encontraban en buen estado, tal y como lo muestra la grafica.

GRÁFICA  1

LOCALIDAD DE KENNEDY

ESTADO DE LAS VIAS A 2006 DE LOS 1.471 KM-CARRIL
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Fuente: UEL- IDU.
Para el año 2006, el estado de los 1.471 Km.-carril de la Localidad de Kennedy se encontraban en un alto porcentaje en mal estado, dicha situación y las metas trazadas en el Plan de Desarrollo de la Localidad, donde se pretendía rehabilitar unos 1500 m2 de pavimentos, llevo a que el F.D.L. procediera a la celebración de Convenios Inter-administrativos con la UEL – IDU y de Cooperación con el IDIPRON, la SECAB y la UAERMV entre los años 2006 y 2008, los cuales estuvieron enmarcados en la rehabilitación de la malla vial de la Localidad con un énfasis en la recuperación de acceso a los barrios y el mejoramiento de corredores de movilidad en sectores totalmente afectados como fue el caso de las UPZ 45 Carvajal, 46 Castilla y 82 Patio Bonito.

En este sentido es claro que la Localidad de Kennedy a través del F.D.L. ha direccionado recursos a la inversión en el mantenimiento preventivo y correctivo de la malla vial local en corredores de movilidad que permiten el acceso a barrios principalmente y así mismo ha dedicado esfuerzos en la asignación de recursos a la atención de la malla vial en regular y mal estado que al ser insuficientes van en detrimento de los Km.-carril nuevos construidos. 

Conforme a ésta situación los recursos asignados por la Localidad de Kennedy entre los años 2006 y 2007 para la infraestructura vial fue una de las mas altas de la ciudad, frente a las restantes localidades, es así que para el año 2006 el F.D.L. de Kennedy asigno recursos por $9.058 millones, seguida por la Localidad de Engativa que llego a $8.246 millones, mientras que para el año 2007 el  F.D.L. de Kennedy asigno recursos por $11.599 millones, seguida por la Localidad de Ciudad Bolívar que apenas asigno recursos por $10.932 millones. 

En el periodo comprendido entre los años 2005 – 2008, el F.D.L. celebró con la UEL - IDU los Convenios Inter administrativos 013-2005 (Kennedy - Bosa),  046-2005 (Kennedy), 014-2006 y los Contratos 083-2008 y 085-2008 por un valor total de $27.518 millones, seleccionados para la muestra de la auditoria, los cuales tuvieron básicamente por objeto adelantar el mantenimiento de las vías de la Localidad de Kennedy mediante la adjudicación de contratos en el año 2005 para el suministro de emulsión, suministro de mezcla asfáltica, suministro de maquinaria y el suministro de mano de obra y en el año 2006 y 2008 mediante la adjudicación de contratos de obra e interventoria. 
En lo referente a las obras no se hacen observaciones relevantes en cuanto a su calidad, salvo los típicos casos de apozamientos leves (laminas) que no representan mayor importancia para los desniveles admitidos por el IDU en cada uno de los segmentos intervenidos, así como en la calidad de las mismas, toda vez que los procedimientos establecidos en su ejecución se ajustaron a lo requerido en lo que tuvo que ver con las especificaciones técnicas, calidad del material y precios unitarios. 

Para el mismo periodo 2005 – 2008, el F.D.L. celebró Convenios de Cooperación para la Recuperación de la Malla Vial Local con el IDIPRON y la SECAB  por un valor de $15.640 millones, representados en los Convenios 002-2006 (IDIPRON), 002-2007 (SECAB), 009-2007 (IDIPRON) y 029-2007 (IDIPRON), tomados para la muestra, pese a que la selección incluyó los Convenios 002-2005 y 012-2005, no se da concepto sobre su ejecución, toda vez que durante el proceso auditor no hubo posibilidad de acceder a la valoración de la documentación la cual reposa en el archivo muerto de la entidad. 
La intervención de la Malla Vial Local, a través del IDIPRON y la SECAB, estuvo encaminada a solucionar los problemas de movilidad esencialmente en las UPZ de Carvajal, Castilla y Patio Bonito, donde el deterioro de las vías es evidente, con el agravante que en el primer sector se encuentra concentrada gran parte de la pequeña y mediana industria de la ciudad y en las dos restantes están localizados los asentamientos urbanos con mayores necesidades de infraestructura vial de la localidad.  

En lo que tiene que ver con la ejecución de las obras por parte de la SECAB, donde la entidad adjudica y ejecuta las obras a través de un tercero, es evidente que se presentaron mayores inconvenientes en los acabados de los segmentos ejecutados generados principalmente por el tratamiento dado a los desniveles de las vías intervenidas, donde se adelantó una reparación muy puntual o reparcheo sobre los sitios mas afectados y posteriormente el tendido de una carpeta en rodadura asfáltica total sobre el ancho de la vía. 
En éste sentido es importante anotar que por tratarse de una reparación parcial de la vía donde el acabado final fue la aplicación de la carpeta en rodadura, su aplicación no es suficiente garantía para evitar  el apozamiento de agua lluvia o la presencia de laminas de agua, toda vez que con la utilización de los equipos de topografía, los niveles no están garantizados mientras la intervención de la vía no incluya el mejoramiento o la intervención de la estructura (Base en recebo).   Pese a lo observado, la firma contratista accedió a atender y reparar los apozamientos registrados frente a las observaciones expresadas por la Contraloría de Bogotá,  mediante la aplicación de sobre-carpetas en rodadura asfáltica y la construcción de cañuelas en los sitios que se hizo necesario. La obra no incluyo la construcción de obras nuevas ni la construcción de andenes peatonales. 

Para lo que concierne a las obras adelantadas por el IDIPRON, es importante señalar que su objeto tiene un destacado componente social en la ejecución de las obras como es la inclusión de mano de obra de los jóvenes provenientes de las calles de la ciudad y que hacen parte del programa de protección a la niñez  y la utilización de materiales de reciclaje los cuales son instalados nuevamente mediante la aplicación de emulsión asfáltica en los segmentos señalados.

Al igual que lo ocurrido en las obras ejecutadas por la SECAB, los inconvenientes surgidos en los acabados de los segmentos priorizados, obedecen principalmente a que la base o estructura de la vía no recibe ningún tipo de tratamiento o intervención y donde los desniveles logrados no son los mejores, toda vez que la intervención se hace básicamente instalando una carpeta asfáltica en material reciclado.  Situación que hace que se generalicen los apozamientos de agua lluvia o la presencia de laminas de agua y así se disponga de la utilización de lo equipos de topografía, los niveles no están garantizados mientras la intervención de la vía no incluya el mejoramiento o la intervención de la estructura.   
Aún así con lo observado, el IDIPRON accedió a atender y reparar los apozamientos registrados conforme a las inquietudes presentadas por la Contraloría de Bogotá, mediante la aplicación de sobre-carpetas en material reciclado  y la construcción de cañuelas en los sitios que se hizo necesario. Las obras no incluyeron la construcción de obras nuevas, diseños de vías nuevas  ni la construcción de andenes peatonales, situación que hace critica la movilidad de los vecinos del sector quienes deben circular sobre las  vías y donde el área destinada para los andenes obedecen a sitios en total abandono y deterioro.  Como consecuencia de lo anterior la Oficina Local de Kennedy, atendió un DPC presentado por el Presidente de la J.A.C. del Barrio las Brisas, en el sector de Patio Bonito, donde se logro la intervención y corrección de las obras ejecutadas por parte del IDIPRON. 

En lo relacionado con la priorización y ejecución de las vías es evidente que existen falencias en la planificación, adjudicación y ejecución de las mismas en razón a que existen casos para los Convenios celebrados donde los segmentos que son priorizados por el IDU, (entidad encargada de expedir el aval técnico) una vez adjudicados para su rehabilitación, al momento de ser intervenida el contratista se encuentra que la vía ya fue ejecutada o construida por otra entidad.  
En otros casos con la dificultad que el tipo de intervención que requiere la vía es de mayor envergadura y mayor costo, situación que va en detrimento de las demás vías incluidas en el mismo paquete y que deben ser aplazadas para ceder sus recursos a construir una vía que inicialmente requería de una rehabilitación y que por los inconvenientes de planificación termina siendo construida en su totalidad, generando incertidumbre en la comunidad y en desmejora de una mejor calidad de vida. 

 A esta situación se le debe agregar que los Convenios con la SECAB y el IDIPRON no contemplan el diseño y la construcción de obras nuevas, como si se le esta permitido a los Convenios y Contratos celebrados a través de la UEL – IDU. Otro de las aspectos que llama la atención es lo referente a las especificaciones técnicas pactadas y las cuales son ajustadas durante el proceso de ejecución de las obras, toda vez que en el caso del IDIPRON inicialmente se pactaron carpetas asfálticas con un espesor de seis centímetros y que de acuerdo a las necesidades y por los inconvenientes presentados con la conformación de la base se aumentó en un promedio de quince centímetros, a fin de lograr un mejor comportamiento portante en el trafico vehicular y en la estabilidad de las vías rehabilitadas. 

En los Convenios suscritos de manera directa por el F.D.L. de Kennedy se observa que su intervención solo se limita al mantenimiento de las carpetas asfálticas o el reemplazo de ellas por material reciclado, ignorando por completo la construcción de redes de aguas lluvias, la construcción de sumideros, la renivelación de tapas de los pozos, la construcción de sardineles y andenes peatonales, la construcción de accesos vehiculares a las viviendas y la rehabilitación de los cruces de las calles con las carreras tal y como acontece en el Barrio Valladolid en la UPZ 46 de Castilla, situación que ha generado todo tipo de accidentes tanto para los vehículos como para los peatones.

El manejo de las aguas lluvias se ha convertido en un factor negativo y determinante para la estabilidad de las obras ejecutadas, toda vez que por la falta de redes como es el caso de los sectores de Patio Bonito y Valladolid donde el vertimiento se hace desde las partes altas de las cubiertas ocasionando perforaciones en el material asfáltico recientemente instalado. 

Es evidente la falta de comunicación entre la EAAB, el F.D.L. y el IDU, toda vez que al adelantar labores de mantenimiento de redes de aguas servidas ocasionadas por el taponamiento de las mismas, la EAAB genera daños en las vías ya intervenidas y donde posteriormente se efectúan reparcheos defectuosos.

El manejo de la documentación de los Convenios y Contratos de obra es deficiente e incompleto en el F.D.L. La información de los Convenios celebrados con la UEL IDU no reposa en los archivos del FDL y se desconoce su manejo. 

3.8.1.1. Hallazgo Administrativo 

El cambio de vías priorizadas en los Convenios y Contratos celebrados entre el F.D.L. con el IDU, IDIPRON o la SECAB, evidencian improvisación en la conformación de las listas de obras a ejecutar, provenientes de las fallas surgidas en el proceso de planificación de su conformación y como resultado de una deficiente evaluación previa para la elaboración de los presupuestos de obra y que hacen que posteriormente requieran inversiones mas altas. 
Así mismo, el cambio de especificaciones en los espesores de los pavimentos reciclados conforme a lo pactado en el Convenio con el IDIPRON evidencia improvisación y desconocimiento de las especificaciones técnicas apropiadas para la ejecución de el tipo de obra que se esta adjudicando.
Situación que establece un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, transgrediendo el numeral 1, 2 artículo 26 de la ley 80 de 1993. Además el Decreto 854 de 2001, en su ARTÍCULO 36. Dice:” Delegar en los Alcaldes Locales de Bogotá D.C., la Gerencia General de los proyectos y la Supervisión General de los contratos que se adelanten con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local; así como la interventoría de los contratos según criterio de la UEL, como parte del proceso de viabilización de los proyectos de inversión local y conforme a la capacidad técnica local…”. 

3.8.1.2. Hallazgo Administrativo 

El manejo de la documentación que hace parte de los Convenios y Contratos de obra es deficiente e incompleta en lo que se refiere a la parte técnica, no se tiene información detallada de las obras ejecutadas por la UEL IDU. Situación que establece un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, inobservado, la Ley 87 de 1993, en su artículo 2, litera e) establece: “Asegurar la oportunidad de la información y de sus registros”  La anterior situación se genera por la ineficacia en los mecanismos de verificación y evaluación y control  de los documentos y de la información, los cuales se deben realizar en forma exacta, veraz y oportuna.

3.8.2. Participación de los Recursos Ejecutados por el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy 

CUADRO 25

PRESUPUESTO DEL FDL KENNEDY EJECUTADO POR LAS UEL EN LAS 

VIGENCIAS 2005, 2006, 2007 Y 2008

	UNIDADES EJECUTORAS
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL
	% PARTIC

	IDU
	4,3
	5.730,0
	11.135,3
	12.424,3
	29.293,9
	27,4%

	IDCT
	235,0
	1.099,0
	 
	 
	1.334,0
	1,2%

	SALUD
	640,0
	1.351,9
	2.050,0
	722,8
	4.764,7
	4,5%

	GOBIERNO
	770,0
	1.730,4
	1.410,4
	1.750,3
	5.661,1
	5,3%

	IDRD
	1.050,0
	2.027,6
	2.550,0
	2.350,0
	7.977,6
	7,5%

	SDIS (DABS)
	2.450,0
	16.136,7
	23.145,4
	2.320,0
	44.052,1
	41,2%

	SED
	1.640,0
	4.096,2
	2.280,0
	1.801,4
	9.817,6
	9,2%

	DAAC
	2.065,0
	 
	 
	 
	2.065,0
	1,9%

	DAMA
	150,0
	 
	 
	 
	150,0
	0,1%

	EAAB
	300,0
	800,0
	500,0
	227,2
	1.827,2
	1,7%

	TOTAL
	9.304,3
	32.971,8
	43.071,1
	21.596,0
	106.943,1
	100,0%


    Fuente: FDLK 

Teniendo en cuenta el Plan de Desarrollo Local Kennedy Sin Indiferencia, Un Compromiso Social para mejorar la Calidad de vida con equidad  para los años 2005 a 2008, una vez analizadas las  cifras suministradas por la Administración, se pudo determinar que la participación de los recursos ejecutados a través de las diferentes Unidades Ejecutivas Locales, fue la siguiente; Para el 2005 fue del 37.71%, se puede destacar que la de más compromisos para ese año fue la UEL antiguo Departamento Administrativo de Bienestar Social, para los años 2006 y 2007 fue imposible analizar las cifras debido a que reportan mayores valores ejecutas por UELS que el realmente presupuestado y por último se puede determinar que para el año 2008 la participación fue del 60.52%, se evidencio que  la de mayor participación es UEL IDU pues se concentra la inversión con el ánimo de solucionar uno de los problemas más sentidos de la Localidad la cual es la malla vial. 

En los cuatro años de ejecución del plan de desarrollo las unidades ejecutivas locales, comprometieron recursos del FDLK por un monto de $106.943.1 millones de los cuales la UEL del Integración Social contrato el 41.2 % del total de la inversión estos recursos con los destinados a atender los comedores comunitarios, seguida por la UEL IDU con el 27.4%.   

Cabe resaltar, que con el reporte de dicha información, se puede corroborar que uno de los puntos críticos del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy frente a las UELs,  es el manejo, desconocimiento de la  documentación y lo veraz de su contenido. 
3.8.3. Determinación puntos críticos en los procesos de contratación vía UEL.

3.8.3.1 Formulación de Proyectos:

· Existencia de lineamientos diferentes con cada Unidades Ejecutivas Locales.

· Cambio de lineamientos en la mitad del proceso.
· No se entrega la información a tiempo y la que requieren otras entidades a tiempo.
· Enero de cada año es un tiempo muerto, toda vez que las personas en su mayoría son contratistas y se les termina por ende los contratos y en su mayoría se encuentran sin vinculación laboral.
· Los procesos de contratación que se adelantan por parte de las Unidades Ejecutivas Locales, se encuentran supeditadas a los periodos o a los paquetes de contratos que desarrollan cada entidad y en ocasiones se involucran proyectos de varias localidades, este procedimiento lleva a demoras o atrasos en las etapas precontractuales, de ejecución y de liquidación. 
· Diferencia de tiempos en el proceso de formulación.
3.8.3.2. Viabilización de los proyectos: 

· Cada Unidades Ejecutivas Locales tiene un organigrama diferente lo que hace que se manejen distintos pasos para llegar a la viabilización de los proyectos, retrazando el proceso de contratación. (rotación del personal).

· Al momento de la aprobación del plan  de acción material de impresión (volantes, pasacalles, etc.) son muy lentos en los tiempos de aprobación.
3.8.3.3 Ejecución de los proyectos:
- Debido a la lentitud en los anteriores procesos la ejecución de los proyectos se ve afectada.

- La diferencia en los lineamientos de las UEL hacen que las ejecuciones se conviertan en un proceso de tramitología innecesaria.

- Seguimiento a la ejecución de los contratos.

El Fondo de Desarrollo Local asigna un supervisor para cada uno de los proyectos de las diferentes UEL con el fin de realizar el respectivo seguimiento, no solo al ejecutor sino también al interventor. 

Los archivos originales de la ejecución  de cada uno de los proyectos, reposan en las respectivas UEL para efectuar los pagos; sin embargo los supervisores de la ejecución de los contratos, guardan copia de dicha información, procedimiento que se implementó a partir del segundo semestre de la vigencia 2008. 
La contraloría Local de Kennedy una vez preguntado y observada la situación con relación al tema, puede definir como problemas del Fondo De Desarrollo Local De Kennedy lo siguiente:

· No hay una persona encargada para organizar la documentación producto de la suscripción de los diferentes contratos con las Unidades Ejecutivas Locales.

· Los funcionarios no tienen claridad del número de contratos realizados con las diferentes Unidades Ejecutivas Locales y el estado de los mismos.

· No hay archivo documental debidamente organizado y por ende no hay soportes completos de los contratos realizados vía Unidades Ejecutivas Locales.

· Se expiden registros presupuestales consecutivos sin diferenciar Unidades Ejecutivas Locales.

· No conocen el estado de la ejecución de los contratos, no saben en que etapa van.

· No hay supervisión de parte del ordenador del gasto del FDLK.

· Hay quejas de los ciudadanos donde informan que su proyecto ó vía ha sido viabilizada por la Unidades Ejecutivas Locales, pero pasado el tiempo no ven que su necesidad  haya sido satisfecha plenamente.

· No hay celeridad en la viabilización y contratación de las UEL.

· No tiene en cuenta las prioridades.

· No conocen los costos por los cuales se incurre realizando un contrato vía UEL

El esquema FDL –UEL no es adecuado, ya que este mecanismo administrativo no permiten alcanzar los objetivos y metas trazadas en el Plan de Desarrollo Local 2005-2008 por la demora en la formulación de los proyectos y la suscripción de los contratos y ejecución de los mismos, lo que retrasa el proceso y evita que se cumplan las metas dentro de la misma vigencia. 

CUADRO 26
ETAPA DE PROCESO DE CONTRATACIÓN VÍA UEL IDU FDLK
[image: image2.emf]No. 

Proyecto  Contrato No. 

Fecha de 

Contrato

Tiempo inicio-

viablizacion 

Tiempo viablizacion-

suscripción

Tiempo de 

suscripción -inicio 

de la ejecución

Tiempo de Inicio 

de la ejecución-

liquidación

Tiempo 

Total

inicio-

Viablizacion

viablizacio

n-

suscripció

n

suscripción-

ejecución

ejecución-

liquidación DÍAS TOTAL ESTADO

07/05/ 01/06/2005 17/01/2005 18/01/2005 23/11/2005 16/01/2007 732 134 1 305 413 853

046/05 02/08/2005 08/06/2005 10/06/2005 15/09/2005 16/10/2007 860 54 2 95 751 902

014/06 22/08/2006 06/06/2006 28/06/2006 20/02/2007 19/09/2008 817 76 22 232 569 899 Por liquidar

083/08 30/12/2008 12/03/2008 28/07/2008 Por iniciar 

Fuente:Oficina Local FDLK 

No. 

Proyecto  Contrato No. 

Fecha de 

Contrato

Tiempo inicio-

viablizacion 

Tiempo viablizacion-

suscripción

Tiempo de 

suscripción -inicio 

de la ejecución

Tiempo de Inicio 

de la ejecución-

liquidación

Tiempo 

Total

inicio-

Viablizacion

viablizacio

n-

suscripció

n

suscripción-

ejecución

ejecución-

liquidación DÍAS TOTAL ESTADO

02-Jun 26/10/2006 12/12/2006 27/12/2006 19/02/2007 28/05/2008 578

46 15 52 459 480 Liquidado

09-Jun 26/12/2006 27/10/2007 27/12/2007 21/02/2007 en tramite 301 60 306 #¡VALOR! #¡VALOR!

02-Jul 22/06/2007 29/05/2007 04/06/2007 17/09/2007 17/12/2008 543

23 5 103 450 581 Liquidado

029/07 27/12/2007 27/10/2007 27/12/2007 03/03/2008

60 60 66 38943 38757

en ejecución

008/08 26/12/2008 24/10/2008 04/11/2008 por adjudicar

62 10 #¡VALOR! #¡VALOR! #¡VALOR!

por 

adjudicar

Fuente:Oficina Local FDLK 

                                            

No. 

Proyecto  Contrato No. 

Fecha de 

Contrato

Valor Contrato 

(Millones)

Km. De vía programada 

según contrato

Km. De vía real 

intervenida Tiempo Total

002/06 27/10/2006 $3.069.6 103 Segmentos 14

009/06 27/12/2006 2.762.2 89 Segmentos 11.62

002/07 22/06/2007 6.203.2 228 segmentos 65.398

029/07 27/12/2007 2.880.7 en ejecución

008/08 28/11/2008 6.560.1 en contratación

57/05 01/04/2005 2.443.6 22.09 15.75

046/05 02/08/2005    966.7

14-Jun 22/08/2006 10.836.4 6.42 6.099

083/08/08 30/12/2008 3.347.4 en proceso de licitación

Fuente:Oficina Local FDLK 

De los Contratos anteriores indague, evalúe, planifique, visite e indique:

ETAPA DE PROCESO DE CONTRATACIÓN EJECUTADOS DIRECTAMENTE POR EL FDL


4. ACCIONES CIUDADANAS

La localidad ocho de Kennedy viene desarrollando actividades de control social participativo, en desarrollo del objetivo estratégico No 3 “Contribuir al fortalecimiento del ejercicio del control social para lograr un control fiscal más efectivo”, vinculando a la ciudadanía a través de los diferentes mecanismos creados como son : los comités de control social, sus diferentes subcomités, juntas de acción comunal, fundaciones, y los contralores estudiantiles entre otros, de los cuales podemos resaltar, durante el desarrollo de la auditoria las siguientes:

CUADRO 27
ACCIONES CIUDADANAS  FDLK

	DPC 
	PETICIONARIO
	HECHO IRREGULAR  
	ACCION CIUDADANA
	RESULTADO

	1361-08
	DENUNCIA ANONIMA
	Quisiera que se investigara porque el alcalde de Kennedy esta dando la contratación a Fundaciones De Sus Amigos Y Direccionando Para Que Estos Ejecuten Mal Y Por Consiguiente No Llegue Los Recursos A La Población. 
	Una vez recibido el DPC, se solicita información a la Alcaldía Local para tener mayor conocimiento del número de contratos suscritos con fundaciones, se determinan que son 9, de los cuales  debido a que se entra a desarrollar la auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, se incluye en la muestra de contratación para ser auditados.
	Una vez se concluye la    auditoria, se evidencio que 8 de los convenios de asociación cumplen con los requisitos en la etapa contractual y en el 002-08, se encontró los siguientes hallazgos:

3.6.5.1  Hallazgos    Administrativos con incidencia disciplinaria.
3.6.5.2  Hallazgos Administrativos Con Incidencia Disciplinaria

	1560-08
	DENUNCIA ANONIMA
	Denuncia al Alcalde Local de Kennedy ya que handa dando la contratación a la Señora Rubí Melo, quien fue la Coordinadora de los Convenios Interadministrativos de Cofinanciación números 09 y 013 de 2008, suscritos con la Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD., adicionalmente denuncia que se le dio un nuevo contrato por la suma de $ 570. Millones, no aclara específicamente a que contrato hace mención la denunciante.   
	Al recibo del presente DPC, se le da respuesta al anónimo, aclarándole que los convenios enunciados se tendrán en cuenta en la presente auditoria que se esta desarrollando al FDLK, se le solicita en este mismo se aclare la denuncia sobre el nuevo contrato de $570. Millones, por no ser claro en el número.
	Se fija el Edicto, para que el anónimo lo conozca y nos ayude a aclarar el mismo.
Una vez se termina esta auditoria, se concluye con hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria números

3.6.3.1, 3.6.3.2, 3.6.4.1 y 3.6.4.2,  

3.6.3.2 como administrativo.  

	404-09
	Edil Diana Alejandra Rodríguez Cortes
	Anomalías presentadas en el Contrato de Prestación de Servicios No. 085-08, ejecutor Sr. Ever Bolaños Jojoa, el objeto mantenimiento y reparación de los elementos de la Oficina de la JAL de Kennedy, pregunta que normatividad ampara el inicio de las actividades antes de firmar el contrato.
	Al recibo del presente DPC, se procede solicitar mayor información a la Administración, nos realiza una serie de oficios donde justifica para donde retiro los muebles de la JAL, pero hay una evidencia que es la hoja del libro bitácora, donde aparece el nombre del Señor Enrique Benavides, que según el presidente de ASOJUNTAS, nada tiene que ver con esta asociación, tal como lo manifestó a la petente Edil Diana Alejandra Rodríguez 
	Como resultado final de la auditoria regular se evidencio un hallazgo 3.6.1.1Hallazgo Administrativo Incidencia Disciplinaria

	342-09
	Junta de Acción Comunal del Barrio Supermanzana Siete de Kennedy, Presidente Ernesto Rodríguez Barreto 
	Se investigue las actuaciones en lo relacionado con el Proyecto Manejo Integral de Residuos Sólidos de la Supermanzana Siete MIRESS7, el cual fue ejecutado por Alma  Mater, mediante el Convenio Interadministrativo de Cofinanciación 016de 2008.
	Para resolver este DPC, se hizo necesario solicitar la ampliación de términos para dar respuesta definitiva del mismo, se realiza un auditoria exhaustiva al mismo, se hacen comprobaciones telefónicas con las personas que  de una u otra forma estaban relacionadas, se realiza visita al terreno, para conocer directamente el tamaño real de la Supermanzana Siete, conocer presuntamente el salón comunal y realizar entrega de oficio al presidente con el animo de que nos informe más al detalle sobre varias inquietudes que le asisten al ente de control. 
	Culminada la auditoria regular al FDLK, se pudo concluir que se detectaron los siguientes hallazgos.

- Disciplinarios: 3.6.2.1, 3.6.2.2, 3.6.2.3., 3.6.2.4

	530-09
	DENUNCIA ANONIMA
	Denuncia nuevamente al Alcalde Local de Kennedy Señor Jesús Antonio Mateus por el tema de la contratación y específicamente con el convenio No. 01 de 2008, se complemente la denuncia hecha con anterioridad
	Un vez aclara la situación sobre el anónimo anterior este nuevamente se pronuncia, da el número, se entra a auditar debido a que este ya había sido incluido con anterioridad 
	Una vez terminada la auditoria, auditado este convenio de asociación se determino que se ajusta a la normatividad preestablecida y se encuentra en etapa de ejecución.


Fuente: Oficina Local FDLK

CUADRO 28

ACCIONES CIUDADANAS

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY
	ORIGEN 
	HECHO 
	ACCION CIUDADANA
	RESULTADO

	Por solicitud de la comunidad de los barrios del Sector 7 de la UPZ 48 de la Localidad de Kennedy, organiza una primera reunión ciudadanía para tratar el tema inicial de la malla vial
	Organizar Audiencia Pública UPZ 48 para tratar los temas de malla vial, medio ambiente , seguridad y canalización del canal Tintal


	Reunión Ciudadana


	De acuerdo a las reuniones ciudadanas realizadas se determinó que la Audiencia se  llevará a cabo el 7 de Junio de 2009, en el Salón comunal de la JAC de Catalina.



	Por DPC No.  102 del Barrio Villa Verónica
	Problemáticas de basuras, movilidad en cuanto al transporte público y rutas alimentadoras
	Mesa de trabajo
	 Cada una de las entidades competentes toma atenta nota de la problemática realizó su intervención creándose compromisos correspondientes por parte de la Alcaldía Local de Kennedy y las entidades del distrito que se hicieron presente, de esto se hará seguimiento hasta su cumplimiento. 

	Elección de Contralores Estudiantiles.
	Coordinar con cada una de las instituciones de la localidad la elección de Contralores Estudiantiles


	Reunión Ciudadana


	Se realizó la elección de cuarenta y cuatro Contralores Estudiantiles en las diferentes instituciones Distritales de la Localidad de Kennedy, hay un gran compromiso de parte de los rectores la elección de los demás colegios se efectuara en fechas posteriores., donde se iniciaran diferentes actividades con los elegidos y colaborar de la mano en la posibles soluciones planteadas en cada uno de las instituciones educativas de la Localidad.

	Las presidentas de las JAC de los barrios las Margaritas, Sta. Ana y Las Vegas, mediante solicitud de acompañamiento a la reunión ciudadana que se llevará a cabo en el Col de Bellavista
	Solicitan Organizar Audiencia Pública En la UPZ 48, para tratar la problemática de malla vial, seguridad, medio ambiente.


	Reunión Ciudadana


	Se está valorando la posibilidad de realizar una audiencia pública para agosto del presente año.

	Rendición de Cuentas del Contralor de Bogota en Kennedy
	Realizar mesas de trabajo con las diferentes comunidades de la localidad con el animo de conocer mas de cerca la problemática


	Reunión Ciudadana

Mesa de Trabajo
	Se realizaron las actas para cada sectorial de la contraloría para que ellas den respuesta de los problemas que le aquejan a la comunidad de Kennedy y realizar seguimiento por parte de las mismas.




   Fuente: Oficina Local Kennedy

5. ANEXOS 

 ANEXO1 

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS


	14
	
	3.2.1.1.,  3.2.1.2.,     3.2.1.3.,   3.3.2.2, 3.3.2.3., 3.6.2.1.,   3.6.3.1,  3.6.4.1, 3.6.4.2,   3.6.5.1.,      3.7.2.1,    3.7.4.1,  3.8.1.1.,  3.8.1.2,     

	FISCALES


	
	
	

	DISCIPLINARIOS


	1
	NA
	3.6.2.1, 

	PENALES


	
	NA
	


ANEXO 2 INDICADORES
INDICADORES DE GESTIÓN PRESUPUESTAL

	
	EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY

	CONCEPTO
	INDICADORES
	COMPONENTES DE INDICADORES
	VALORES
	RESULTADO POR INDICADOR
	RESULTADO TOTAL

	Gestión Presupuestal de Ingresos
	Nivel de Ejecución Presupuestal de Ingresos
	Recaudos Acumulados
	64.523,87
	100,15%
	ADECUADO
	67%
	SATISFACTORIO

	
	
	Presupuesto Definitivo de Ingresos
	64.424,45
	
	
	
	

	
	Nivel de Utilización de Recursos
	Amortización de Giros Acumulada
	$ 21.806,74
	33,80%
	INADECUADO
	
	

	
	
	Recaudos Acumulados
	$ 64.523,87
	
	
	
	

	Gestión Presupuestal de Gastos
	Ejecución Presupuestal de Gastos
	Total Compromisos Acumulados
	$ 62.765,03
	97,42%
	ADECUADO
	56%
	SATISFACTORIO

	
	
	Apropiación Disponible
	$ 64.424,44
	
	
	
	

	
	Nivel de Autorizaciones de Giro
	Amortizaciones de Giro Acumulada
	$ 21.806,74
	34,74%
	INADECUADO
	
	

	
	
	Total Compromisos Acumulados
	$ 62.765,03
	
	
	
	

	
	Ejecución de OXP
	Amortizaciones de Giro Acumuladas de Obligaciones por Pagar
	$ 18.413,24
	64,07%
	SATISFACTORIO
	
	

	
	
	Apropiación Disponible de OXP
	$ 28.740,71
	
	
	
	

	
	Cumplimiento del PAC
	PAC Ejecutado
	$ 21.806,74
	33,85%
	INADECUADO
	
	

	
	
	PAC Programado
	$ 64.424,40
	
	
	
	

	RESULTADO TOTAL FONDO DESARROLLO LOCAL
	SATISFACTORIO
	61,59%
	 


	Calificación de la gestión

	85 – 100
	Adecuado

	52 – 84
	Satisfactorio

	38 – 51
	Deficiente

	0- 37
	Inadecuado


INDICADORES GESTION AMBIENTAL INTERNA 
	ENTIDAD
	GENERAL
	HÍDRICO
	ATMOSFÉRICO
	RESIDUOS SÓLIDOS
	ENERGÉTICO
	TOTAL

	FONDO DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY
	ACEPTABLE

70%
	EFICIENTE

90%
	ACEPTABLE 70%
	ACEPTABLE

70%
	INSUFICIENTE  60%
	ACEPTABLE

70%


Fuente: Papeles de Trabajo Auditor (1)

EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL
	ENTIDAD
	CALIFICACION
	RANGO

	GESTION AMBIENTAL INTERNA
	ACEPTABLE


	70%

	GESTION AMBIENTAL EXTERNA
	ACEPTABLE 
	70%

	TOTAL 
	ACEPTABLE
	70%


 Fuente: Papeles de trabajo auditor(1)

(1) La Calificación se realiza con base en la metodología para evaluar la gestión ambiental institucional establecida por la Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Contraloría de Bogotá. Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente de Bogotá, Vigencia 2005. Pág. 35.
Criterios para la calificación de la Gestión Ambiental Institucional 
	CALIFICACIÓN 
	RANGO 
	DESCRIPCIÓN 

	Altamente eficiente 
	91% -100% 
	Existe compromiso institucional con el medio ambiente; las acciones, programas y proyectos adelantados por la entidad dan cumplimiento a la política ambiental Distrital (PGA). Las estrategias propuestas en la política se adoptaron en gran medida, denotando la prioridad ambiental y programática de la institución en el desarrollo de su gestión. 

	Eficiente 
	71% – 90% 
	Surgen carencias en términos generales en la gestión ambiental adelantada por la entidad, aunque existe el desarrollo de planes, programas y proyectos que van acorde con la política ambiental Distrital (PGA) pero se pueden desarrollar muchos más. En términos generales, la gestión adelantada es buena pero falta mayor compromiso de la institución con el medio ambiente. 

	Aceptable 
	61% – 70% 
	A pesar de existir avances significativos en materia ambiental, la gestión desarrollada por la entidad no logró consolidar esfuerzos en torno al proceso. Falta implementar mecanismos que garanticen mayor efectividad en los resultados. No obstante, se reconoce el esfuerzo. 

	Insuficiente 
	36% – 60% 
	No existe una dedicada voluntad por parte de la entidad, con el objeto de garantizar una eficaz gestión ambiental. Las acciones desarrolladas son parciales, lo que evidencia la falta de compromiso institucional y el cumplimiento de la política ambiental Distrital (PGA). Los resultados obtenidos son reflejo de la baja prioridad institucional para solucionar la problemática ambiental. 

	Deficiente 
	0% – 35% 
	Las acciones desarrolladas son mínimas; no existe ningún compromiso, ni proceso que permita articular o avanzar en el cumplimiento de la política ambiental Distrital (PGA). No se evidencia compromiso institucional para solucionar la problemática ambiental. No se evidencia ningún proceso de gestión ambiental institucional. 


Fuente: Contraloría de Bogotá. Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente, 2006 

[image: image3.emf]COMPONENTES DE INDICADORES

Valor total recursos comprometidos en el

periodo 2005-2008 para el Eje Social

49.929.952.626,03

Valor total recursos programados en el

periodo 2005-2008 para el Eje Social

$ 51.675.222.249

Valor total recursos comprometidos en el

periodo 2005-2008 para el Eje Urbano

Regional

$ 51.917.529.296

Valor total recursos programados en el

periodo 2005-2008 para el Eje Urbano

Regional

$ 52.983.343.163

Valor total de los recursos comprometidos en

el periodo 2005-2008 para el Eje de

Reconcialización

$ 6.683.851.711

Valor total recursos programados en el

periodo 2005-2008 para el Eje de

Reconcialización

$ 7.076.588.552

Valor total de los recursos girados en el

periodo 2005-2008 para el Eje Social

$ 6.719.732.722

Valor total recursos programados en el

periodo 2005-2008 para el Eje Social

$ 51.675.222.249

Valor total de los recursos girados en el

periodo 2005-2008 para el Eje Urbano

Regional

$ 6.719.732.722

Valor total recursos programados en el

periodo 2005-2008 para el Eje Urbano

Regional

$ 52.983.343.163

Valor total de los recursos girados en el

periodo 2005-2008 para el Eje de

Reconcialización

$ 617.668.803

Valor total recursos programados en el

periodo 2005-2008 para el Eje de

Reconcialización

$ 7.076.588.552

Valor total recursos presupuestales girados

en el periodo 2005-2008

$ 21.831.146.388

Valor Total recursos programados en el plan

financiero plurianual 2005-2008

$ 121.908.531.475

DEFICIENTE

INADECUADO

INADECUADO

INADECUADO

INADECUADO

RESULTADO TOTAL FONDO DESARROLLO LOCAL

12,7%

8,7%

17,9%

Nivel de ejecución financiero 

de los programas y proyectos 

Cumplimiento de ejecución 

del Eje Social

96,6%

98,0%

94,5%

13,0%

Ejecución 

presupuestal por

compromisos 2005 -

2008

Recursos girados

por el FDL vs. Plan

de Desarrollo Local

2005 - 2008

Cumplimiento de ejecución 

del Eje Social

Cumplimiento de ejecución 

del Eje Urbano Regional

Cumplimiento de ejecución 

del Eje de Reconcialización

EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO DEL FONDO LOCAL

INDICADORES

Cumplimiento de ejecución 

del Eje de Reconcialización

Recursos 

comprometidos por

lo FDL vs. Plan de

Desarrollo Local

2005 -2008

Cumplimiento de ejecución 

del Eje Urbano Regional

ADECUADO

ADECUADO

ADECUADO

VALORES

RESULTADO POR INDICADOR RESULTADO TOTAL

96% ADECUADO

41,66%

11% INADECUADO

18% INADECUADO


[image: image4.emf]Indicadores Componentes de Indicadores Valores

Total metas cumplidas en el Eje Social de

los proyectos seleccionados en la muestra

de Plan de Desarrollo en el periodo 2005-

2008

1

Total metas programadas en el Plan de

Desarrollo en el Eje Social de los

proyectos seleccionados en la muestra de

Plan de Desarrollo en el periodo 2005-2008

17

Total metas cumplidas en el Eje Urbano

Regional de los proyectos seleccionados

en la muestra de Plan de Desarrolloen el

periodo 2005-2008

1

Total de metas programadas en el Plan de

Desarrollo en el eje Urbano Regional de los

proyectos seleccionados en la muestra de

Plan de Desarrollo en el periodo 2005-2008

4

Total de metas cumplidas en eje de

Reconciliación de los proyectos

seleccionados en la muestra de Plan de

Desarrolloen el periodo 2005-2008

0

Total de metas programadas en el Plan de

Desarrollo en el eje de Reconciliación de

los proyectos seleccionados en la muestra

de Plan de Desarrollo en el periodo 2005-

2008

3

Población beneficiada reportada por el FDL

al eje social en el periodo 2005-2008

28.456

Población beneficiada programada en el

Plan de Desarrollo Local en el eje social en

el periodo 2005-2008

57345

Población beneficiada reportada por el FDL

en el eje Urbano Regional en el periodo

2005-2008

6100

Población beneficiada programada en el

Plan de Desarrollo Local en el eje Urbano

Regional en el periodo 2005-2008

12000

Población beneficiada reportada por el FDL

al eje de Reconciliación en el periodo 2005-

2008

3322

Población beneficiada programada en el

Plan de Desarrollo Local en el eje de

Reconciliación en el periodo 2005-2008

6570

DEFICIENTE

Evaluación al Balance Social del Fondo de Desarrollo Local 

Resultado por Indicador Resultado Total

Cumplimiento de metas

del Plan de Desarrollo

Local 2005-2008

Cumplimiento metas de 

ejecución del eje Social

6% INADECUADO

10% INADECUADO

Cumplimiento de metas eje 

Urbano Regional

25% INADECUADO

Cumplimiento de metas eje 

de Reconciliación

0% INADECUADO

DEFICIENTE

Población Beneficiada

2005-2008

En el eje social

50% DEFICIENTE

RESULTADO TOTAL FONDO DESARROLLO LOCAL 38,30%

50% DEFICIENTE

En el eje Urbano Regional

51% DEFICIENTE

En el eje de reconciliacion

51%


INDICADORES DE GESTION FDL – UEL
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1. Tomar como fecha de referencia el 1 de enero de cada uno de los respectivos años a evaluar.

2. Fecha de radicación por parte del Fondo de Desarrollo Local ante la Unidad Ejecutiva Local.

3. Fecha de aprobación viabilidad del proyecto.

4. Fecha de suscripción del contrato.

5. Fecha del acta de finalización del contrato.

TIEMPOS UEL-IDU  DEL  FDLK


[image: image6.emf]Promedio 

total de días 

empleados 

en la etapa 3 

en las  UEL 

IDU

110

Promedio 

total de días 

empleados 

en la etapa 3 

en el IDU

95

Promedio 

total de días 

empleados 

en la etapa 4 

en las  UEL 

IDU

446

Promedio 

total de días 

empleados 

en la etapa 4 

en el IDU

446

50%

Resultado  Gestion %

Nombre del 

indicador

Tipo de 

indicador

Observacion

es

Indicador

Eficiencia

Determinar 

si los 

procesos de 

licitación 

son mas 

eficientes en 

UEL-IDU o 

en el IDU

86%

Dias  %

adecuado

adecuado 50,0%

4. Eficiencia 

en la 

ejecución de 

las UEL Vs. 

Proyectos 

IDU

Eficiencia

Determinar 

si los 

procesos de 

ejecución 

son mas 

eficientes en 

UEL- IDU o 

en el IDU.

100% adecuado 50,0%

3. Eficiencia 

en la 

licitación de 

las UEL Vs. 

Proyectos 

IDU



[image: image7.emf]ACTIVIDADES (Procedimiento) selección 

(X)

OBSERVACIONES RESULTADO

El FDL cumple con la normatividad expedida por el Contador de

Bogotá y la Contaduría General de la República?

X 11,11%

Existen actas de apertura de los libros oficiales de contabilidad? X 11,11%

Los Saldos de las cuentas mayores contenidos en los libros

oficiales, coinciden con las cifras presentadas en el estado

contable?

 

Se observó una incertidumbre de $5.714.439, por no

coincidir lo registrado por el FDL de Kennedy, frente

a la información reportada en SIVICOF, lo que da

lugar a que la información no sea confiable ni

consistente

0,00%

Los saldos de los libros auxiliares cuadran con los contenidos en

las subcuentas y estas con las cuentas mayores?

X 11,11%

Las imputaciones contables (ajustes y reclasificaciones) y los

documentos que soportan los registros de las cuentas analizadas

se encuentran conforme a las normas de contabilidad pública de

acepación general?

X 11,11%

Existe un adecuado archivo y conservación de documentos, libros

de contabilidad, comprobantes y demás soportes de registros en

general?

X 11,11%

Las notas a los estados contables cumplen con los requisitos

exigidos para las mismas, según el Plan General de Contabilidad

Pública y demás normas vigentes?

en las notas a los Estados Contables no se dio

Información sobre el grado de avance de planes,

programas y proyectos del ente público tal como se

indicó en las



actividades mínimas

establecidas en el Modelo Estándar de

Procedimientos para la Sostenibilidad del 

0,00%

Los Estados Contables fueron presentados dentro del término y en

las condiciones exigidas por la Contraloria de Bogotá, en el

SIVICOF?

X 11,11%

El FDL ha cumplido en su totalidad con el plan de mejoramiento

contable suscrito con la Contraloria de Bogotá en la vigencia

anterior?

  0,00%

CALIFICACIÓN TOTAL 66,7%

Calificación de gestión

85 - 100 Adecuado

52 - 84 Satisfactorio

38 - 51 Deficiente

0- 37 Inadecuado

SATISFACTORIO

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE  

EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES -  ASPECTOS GENERALES


	FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY

	DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA VIGENCIA FISCAL DE 2008

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	TIPO DE DICTAMEN-OPINION
	SELECCIÓN
	RESULTADO
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	1
	LIMPIA
	 
	0,00%
	 

	2
	LIMPIO CON SALVEDADES
	X
	75,00%
	 

	3
	NEGATIVA
	 
	0,00%
	 

	4
	ABSTENCIÓN DE OPINIÓN
	 
	0,00%
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	CALIFICACIÓN FINAL
	SATISFACTORIO
	75,00%
	 

	 
	 
	 
	 
	 


Fuente: Oficina Local Kennedy
	RESULTADO FINAL A LA EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES

	FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY

	 
	 

	 
	 

	CONCEPTO
	EVALUACION FINAL

	 
	 

	ASPECTOS GENERALES
	20,00%

	ASPECTOS DE RESULTADO
	52,50%

	RESULTADO FINAL 
	 

	SATISFACTORIO
	72,50%

	 Fuente: Oficina Local Kennedy
	 


	CONSOLIDACIÓN DE LA CONTRATACIÓN FDL KENNEDY
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Nº Contrato
	Contratista
	Fecha suscripción
	Tipo de evaluación contractual (general o malla vial)
	TOTAL
	 

	085-08
	Ever Bolaños
	31/12/2008
	Mantenimiento muebles Jal
	100.%
	 

	016-08
	Alma Mater 
	22/06/2008
	Fortalecimiento de organizaciones Soc.
	100.%
	 

	013-08
	Unad
	22/06/2007
	Formación artística
	100.%
	 

	009-07
	Unad
	22/06/2007
	Fortalecimiento act. Culturales
	100.%
	 

	CA 002-08
	CIDE
	27-XI-08
	Apoyo a la microempresa
	90,00%
	 

	001-08
	IDIPRON
	28/03/2008
	Mejorar condiciones nutricionales
	100.%
	 

	CA 001-08
	CIDE 
	30-x-08
	Fortalecimiento empresarial
	100.%
	 

	CA 004-08
	FUN. COLOMBIA UTIL
	28-xi-08
	Proceso artístico adulto mayor
	100.%
	 

	CA 007-08
	FULNACER
	29-xii-08
	Formación competencias laborales
	100.%
	 

	CA 003-08
	FUN.COLOMBIA UTIL
	27-xi-08
	Fortalecimiento de las organizaciones
	100.%
	 

	CA 008-08
	PROACTIVA
	29-XII-08
	Campaña maltrato infantil
	100.%
	 

	057-2007
	Consorcio GU
	Octubre 19 – 2005
	Malla vial
	100%
	 

	179 - 2006
	Consultoría Rehabilitaciones 2007
	Agosto 22 – 2006
	Malla vial
	100.%
	 

	198 - 2006
	DIN S.A.
	Diciembre 29 -  2006
	Malla vial
	100.%
	 

	083 - 2008
	 Vías Bogota
	Diciembre 30 – 2008
	Malla vial
	100.%
	 

	085 - 2008
	Consulobras
	Diciembre 30 de 2008
	Malla vial
	100.%
	 

	002 -2006
	IDIPRON
	Octubre 27 de 2006
	Malla vial
	100.%
	 

	002 - 2007
	SECAB
	Junio 22 de 2007
	Malla vial
	100.%
	 

	009 - 2007
	IDIPRON
	Diciembre 26 de 2006
	Malla vial
	100.%
	 

	029 - 2007
	IDIPRON
	Diciembre 27 de 2007
	Malla vial
	100.%
	 

	 
	 
	 
	 
	100.%
	 

	Totales
	 
	 
	 
	 
	 

	 Fuente: Oficina Local FDLK 
	 
	
	 
	 
	 

	PROMEDIO DE CALIFICACIONES
	89.07%
	 

	CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN
	ADECUADO

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Calificación de gestión
	 
	 
	 
	 
	 

	85 – 100
	Adecuado
	 
	 
	 
	 

	52 – 84
	Satisfactorio
	 
	 
	 
	 

	38 – 51
	Deficiente
	 
	 
	 
	 

	0- 37
	Inadecuado
	 
	 
	 
	 


CONSOLIDADO DE RESULTADO DE LOS INDICADORES POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD
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JE DE 

GESTIÓN 

TOTAL 

(Semáforo)

OBJETIVO 

GENERAL

OBJETIVOS 

ESPECÍFIC

OS

RESULTAD

O DE 

AUDITORIA 

PARA 

OBJETIVOS 

ESPECIFIC

OS

RANGO DEL 

LOS OBJETIVOS 

ESPECIFICOS

VALORACIO

N A

PONDERACI

ÓN 

OBJETIVOS 

ESPECÍFIC

OS

PONDERACI

ÓN DE LOS 

COMPONEN

TES DE 

INTEGRALI

DAD

CALIFICACI

ON POR 

COMPONEN

TE DE 

INTEGRALI

DAD

RANGO DEL 

COMPONEN

TE DE 

INTEGRALI

DAD

INDICADOR

ES SEGÚN 

COMPONEN

TE

CALIFICACI

ON FINAL

72% 42,8% DEFICIENTE

COMPONENTES DE INTEGRALIDAD

58%

Realizar 

una 

Auditoria de 

Gestión y 

Resultados 

al FDL que 

permita 

calificar el 

trabajo de 

la 

administraci

ón durante 

la vigencia 

del Plan de 

Desarrollo 

Local 2005-

2008 y 

establecer 

en qué 

rango de 

semaforizac

ión de la 

Contraloria 

de Bogotá 

se 

encuentra.

Medir la 

gestión del 

FDL en 

cuanto a la 

aplicación 

de los 

Principios 

de la 

Gestión 

Pública, en 

el Plan de 

Desarrollo 

Local 2005-

2008

82%

SATISFACTORIO

37%

Evaluación Estados Contables

Aspectos 

Generales 

20%

Aspectos 

de 

Resultado

53%

Evaluación 

a los

ingresos

67%

Evaluación 

a los

Gastos

56%

33% 72,1%

SATISFACT

ORIO

Ponderaci

ón general

a contratos

revisados 

en la

auditoria

72%

Implement

ación MECI

76%

Implement

ación 

NTCGP 100-

2004

51%

Recursos 

comprome

tidos FDLE

VS. PDL

2005-2008

56%

Recursos 

Girados 

FDLE vs.

PDL 2005-

2008

11%

Ejecución 

Presupues

tal 2005-

2008

18%

Metas 

cumplidas 

en el Plan

de 

Desarrollo

10%

Población 

beneficiad

a

50%

Gestión 

ambiental 

interna

70%

Gestión 

ambiental 

externa

70%

Valorar el 

impacto 

generado 

en la 

comunidad 

local el 

esquema 

de 

contratació

n FDL vs. 

UEL

50%

DEFICIENTE

27%

100% 50,0% DEFICIENTE

Puntos 

Críticos 

para la ruta

de tiempo

50%

Semáforo 

81%

100%

51%

80%

1%

50%

Determinación puntos críticos en los procesos de 

contratación vía UEL

Rango

32% 30,0% INADECUADO

Evaluación 

a la Gestión

Ambiental



26% 70,0% SATISFACTORIO

SATISFACTORIO

Evaluar los 

resultados 

obtenidos 

de la 

ejecución 

del sujeto 

de control 

frente a 

objetivos y 

metas del 

Plan de 

Desarrollo 

Local 2005-

2008.

40%

DEFICIENTE

36%

Evaluación al plan de desarrollo 

42% 28,6% INADECUADO

Evaluación 

al Balance

Social

Evaluación a la Contratación

Evaluación implementación MECI-NTCGP 1000:2004

23% 63,4%

72% 42,8% DEFICIENTE

Evaluación  Presupuesto

21% 61,5% SATISFACTORIO

58%

Realizar 

una 

Auditoria de 

Gestión y 

Resultados 

al FDL que 

permita 

calificar el 

trabajo de 

la 

administraci

ón durante 

la vigencia 

del Plan de 

Desarrollo 

Local 2005-

2008 y 

establecer 

en qué 

rango de 

semaforizac

ión de la 

Contraloria 

de Bogotá 

se 

encuentra.

Medir la 

gestión del 

FDL en 

cuanto a la 

aplicación 

de los 

Principios 

de la 

Gestión 

Pública, en 

el Plan de 

Desarrollo 

Local 2005-

2008

82%

SATISFACTORIO

37%

Evaluación Estados Contables
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carril, (18%)





Buen estado





: 





382,46 Km-
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MECI -SGC 

				ANALISIS IMPLEMENTACION DE MECI EN LAS 20 LOCALIDADES DE BOGOTA

																																																		ANALISIS IMPLEMENTACION DE NTCGP 1000 EN LAS 20 LOCALIDADES DE BOGOTA

						SUBSISTEMA CONTROL ESTRATEGICO												SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION												SUBSISTEMA CONTROL DE EVALUACION												RESULTADOS FINALES

						Componente: Ambiente de Control				Componente: Direccionamiento Estratégico				Componente: Administración del Riesgo				Componente:  Actividades de Control				Componente: Informacion				Componente Comunicación Pública				Componente Autoevaluación				Componente Evaluacion independiente				Componente: Planes de Mejoramiento				PUNTAJE  DE IMPLEMENTACIÓN MECI		NIVEL DE IMPLEMENTACIÓN MECI  FDL								SUBSISTEMA CONTROL ESTRATEGICO				SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION				SUBSISTEMA CONTROL DE EVALUACION				PREGUNTAS COMPLEMENTARIAS A LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD				RESULTADOS FINALES

						Puntaje por componente		Nivel de implementacion		Puntaje por componente		Nivel de implementacion		Puntaje por componente		Nivel de implementacion		Puntaje por componente		Nivel de implementacion		Puntaje por componente		Nivel de implementacion		Puntaje por componente		Nivel de implementacion		Puntaje por componente		Nivel de implementacion		Puntaje por componente		Nivel de implementacion		Puntaje por componente		Nivel de implementacion		Puntaje por componente		Nivel de implementacion								Puntaje por componente		Nivel de implementacion		Puntaje por componente		Nivel de implementacion		Puntaje por componente		Nivel de implementacion		Puntaje por componente		Nivel de implementacion		Puntaje por componente		Nivel de implementacion

		1		USAQUEN		83%		ADECUADO		83%		ADECUADO		61%		SATISFACTORIO		73%		SATISFACTORIO		93%		ADECUADO		78%		SATISFACTORIO		67%		SATISFACTORIO		30%		INADECUADO		53%		DEFICIENTE		69%		SATISFACTORIO				1		USAQUEN		14%		SATISFACTORIO		0%		INADECUADO		0%		INADECUADO		41%		ADECUADO		55%		INADECUADO

		2		CHAPINERO		79%		SATISFACTORIO		83%		ADECUADO		77%		SATISFACTORIO		52%		DEFICIENTE		100%		ADECUADO		93%		ADEACUDO		71%		SATISFACTORIO		8%		INADECUADO		100%		ADECUADO		74%		SATISFACTORIO				2		CHAPINERO		20%		ADECUADO		8%		ADECUADO		9%		ADECUADO		40%		ADECUADO		77%		ADECUADO

		3		SANTA FE		84%		ADECUADO		95%		ADECUADO		62%		SATISFACTORIO		92%		ADECUADO		78%		SATISFACTORIO		65%		SATISFACTORIO		77%		SATISFACTORIO		53%		DEFICIENTE		33%		DEFICIENTE		71%		SATISFACTORIO				3		SANTA FE		20%		ADECUADO		3%		DEFICIENTE		7%		DEFICIENTE		46%		ADECUADO		75%		SATISFACTORIO

		4		SAN CRISTOBAL		79%		SATISFACTORIO		83%		ADECUADO		100%		ADECUADO		96%		ADECUADO		100%		ADECUADO		95%		ADECUADO		96%		ADECUADO		60%		SATISFACTORIO		97%		ADECUADO		90%		ADECUADO				4		SAN CRISTOBAL		20%		ADECUADO		8%		ADECUADO		6%		SATISFACTORIO		37%		SATISFACTORIO		71%		ADECUADO

		5		USME		77%		SATISFACTORIO		69%		SATISFACTORIO		0%		INADECUADO		54%		DEFICIENTE		90%		ADECUADO		93%		ADECUADO		52%		DEFICIENTE		38%		INADECUADO		82%		ADECUADO		62%		SATISFACTORIO				5		USME		9%		DEFICIENTE		0%		INADECUADO		0%		INADECUADO		0%		INADECUADO		9%		INADECUADO

		6		TUNJUELITO		93%		ADECUADO		100%		ADECUADO		18%		INADECUADO		80%		ADECUADO		93%		ADECUADO		72%		SATISFACTORIO		66%		SATISFACTORIO		68%		SATISFACTORIO		77%		SATISFACTORIO		74%		SATISFACTORIO				6		TUNJUELITO		20%		ADECUADO		0%		INADECUADO		0%		INADECUADO		0%		INADECUADO		20%		INADECUADO

		7		BOSA		82%		ADECUADO		70%		SATISFACTORIO		17%		INADECUADO		52%		DEFICIENTE		58%		DEFICIENTE		97%		ADECUADO		57%		DEFICIENTE		81%		ADECUADO		86%		ADECUADO		67%		SATISFACTORIO				7		BOSA		0%		INADECUADO		3%		DEFICIENTE		0%		INADECUADO		22%		SATISFACTORIO		41%		INADECUADO

		8		KENNEDY		85%		ADECUADO		77%		SATISFACTORIO		86%		ADECUADO		90%		ADECUADO		93%		ADECUADO		85%		ADECUADO		80%		ADECUADO		50%		DEFICIENTE		77%		SATISFACTORIO		80%		ADECUADO				8		KENNEDY		5%		DEFICIENTE		0%		INADECUADO		2%		INADECUADO		39%		ADECUADO		46%		INADECUADO

		9		FONTIBON		87%		ADECUADO		84%		ADECUADO		91%		ADECUADO		81%		ADECUADO		100%		ADECUADO		100%		ADECUADO		80%		SATISFACTORIO		64%		SATISFACTORIO		8%		INADECUADO		77%		SATISFACTORIO				9		FONTIBON		9%		DEFICIENTE		8%		ADECUADO		2%		INADECUADO		9%		INADECUADO		28%		INADECUADO

		10		ENGATIVA		87%		ADECUADO		80%		SATISFACTORIO		20%		INADECUADO		74%		SATISFACTORIO		93%		ADECUADO		93%		ADECUADO		62%		SATISFACTORIO		63%		SATISFACTORIO		73%		SATISFACTORIO		72%		SATISFACTORIO				10		ENGATIVA		9%		DEFICIENTE		0%		INADECUADO		3%		DEFICINETE		0%		INADECUADO		12%		INADECUADO

		11		SUBA		85%		ADECUADO		92%		ADECUADO		62%		SATISFACTORIO		83%		ADECUADO		100%		ADECUADO		78%		SATISFACTOPRIO		82%		ADECUADO		88%		ADECUADO		53%		DEFICIENTE		81%		ADECUADO				11		SUBA		20%		ADECUADO		8%		ADECUADO		6%		SATISFACTORIO		15%		SATISFACTORIO		50%		INADECUADO

		12		BARRIOS UNIDOS		80%		SATISFACTORIO		91%		ADECUADO		57%		DEFICIENTE		70%		SATISFACTORIO		82%		ADECUADO		76%		SATISFACTORIO		72%		SATISFACTORIO		74%		SATISFACTORIO		46%		DEFICIENTE		72%		SATISFACTORIO				12		BARRIOS UNIDOS		20%		SATISFACTORIO		6%		SATISFACTORIO		10%		SATISFACTORIO		25%		SATISFACTORIO		61%		ADECUADO

		13		TEUSQUILLO		83%		SATISFACTORIO		70%		SATISFACTORIO		67%		SATISFACTORIO		43%		DEFICIENTE		100%		ADECUADO		100%		ADECUADO		62%		SATISFACTORIO		50%		DEFICIENTE		0%		INADECUADO		64%		SATISFACTORIO				13		TEUSQUILLO		10%		DEFICIENTE		3%		DEFICIENTE		0%		INADECUADO		0%		INADECUADO		13%		INADECUADO

		14		MARTIRES		89%		ADECUADO		100%		ADECUADO		95%		ADECUADO		94%		ADECUADO		100%		ADECUADO		85%		ADECUADO		97%		ADECUADO		70%		SATISFACTORIO		95%		ADECUADO		92%		ADECUADO				14		MARTIRES		20%		ADECUADO		5%		SATISFACTORIO		4%		DEFICIENTE		3%		INADECUADO		32%		INADECUADO

		15		ANTONIO NARIÑO		89%		ADECUADO		80%		ADECUADO		72%		SATISFACTORIO		72%		SATISFACTORIO		93%		ADECUADO		78%		SATISFACTORIO		73%		SATISFACTORIO		0%		INADECUADO		47%		DEFICIENTE		67%		SATISFACTORIO				15		ANTONIO NARIÑO		0%		INADECUADO		5%		SATISFACTORIO		0%		INADECUADO		49%		ADECUADO		54%		INADECUADO

		16		PUENTE ARANDA		72%		SATISFACTORIO		79%		SATISFACTORIO		0%		INADECUADO		56%		DEFICIENTE		93%		ADECUADO		85%		ADECUADO		52%		DEFICIENTE		45%		DEFICIENTE		50%		DEFICIENTE		59%		DEFICIENTE				16		PUENTE ARANDA		15%		SATISFACTORIO		0%		INADECUADO		0%		INADECUADO		0%		INADECUADO		15%		INADECUADO

		17		CANDELARIA		87%		ADECUADO		90%		ADECUADO		61%		SATISFACTORIO		71%		SATISFACTORIO		100%		ADECUADO		100%		ADECUADO		72%		SATISFACTORIO		83%		ADECUADO		89%		ADECUADO		84%		ADECUADO				17		CANDELARIA		12%		DEFICIENTE		8%		ADECUADO		10%		SATISFACTORIO		49%		ADECUADO		79%		ADECUADO

		18		RAFAEL URIBE		92%		ADECUADO		87%		ADECUADO		0%		INADECUADO		100%		ADECUADO		93%		ADECUADO		85%		ADECUADO		76%		SATISFACTORIO		75%		SATISFACTORIO		97%		ADECUADO		78%		SATISFACTORIO				18		RAFAEL URIBE		25%		ADECUADO		8%		ADECUADO		6%		SATISFACTORIO		46%		ADECUADO		85%		ADECUADO

		19		CIUDAD BOLIBAR		33%		INADECUADO		54%		DEFICIENTE		16%		INADECUADO		59%		DEFICIENTE		45%		DEFICIENTE		42%		DEFICIENTE		39%		INADECUADO		67%		SATISFACTORIO		59%		DEFICIENTE		46%		DEFICIENTE				19		CIUDAD BOLIBAR		10%		DEFICIENTE		11%		ADECUADO		4%		DEFICIENTE		19%		SATISFACTORIO		43%		DEFICIENTE

		20		SUMAPAZ		62%		SATISFACTORIO		84%		ADECUADO		71%		SATISFACTORIO		94%		ADECUADO		80%		ADECUADO		78%		SATISFACTORIO		85%		ADECUADO		46%		DEFICIENTE		97%		ADECUADO		78%		SATISFACTORIO				20		SUMAPAZ		5%		DEFICIENTE		15%		SATISFACTORIO		4%		DEFICIENTE		32%		SATISFACTORIO		56%		DEFICIENTE

				PROMEDIO		80%				83%				52%				74%				89%				84%				71%				56%				66%				73%										13%				5%				4%				24%				46%

								OBSERVACIONES TRASVERSALES:

								1. SOLAMENTE PUENTE ARANDA Y CIUDAD BOLIBAR PRESENTAN UNA GESTION DEFICIENTE

								2. TRASVERSALMENTE LA ADMINISTRACION DEL RIESGO, LA EVALUACION INDEPENDEINTE Y LOS PLANES DE MEJORAMIENTO SON LAS DE PEOR CALIFICACION

								3. LAS MEJORES CALIFICADAS SON MARTIRES Y SAN CRISTOBAL

								4, LAS PEORES CALIFICADAS SON PUENTE ARANDA Y CIUDAD BOLIBAR

								5. SON INADECUADAS O DEFICIENTES 42 CALIFICACIONES





EST CONTABLES

														ASPECTOS GENERALES

				1. ASPECTOS GENERALES

														FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE

				FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE										DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA VIGENCIA FISCAL DE 2008

				EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES -  ASPECTOS GENERALES

				ACTIVIDADES (Procedimiento)		selección (X)		OBSERVACIONES		RESULTADO

		1		El FDL cumple con la normatividad expedida por el Contador de Bogotá y la Contaduría General de la República?						0.00%

		2		Existen actas de apertura de los libros oficiales de contabilidad?						0.00%						TIPO DE DICTAMEN-OPINION		SELECCIÓN		RESULTADO

		3		Los Saldos de las cuentas mayores contenidos en los libros oficiales, coinciden con las cifras presentadas en el estado contable?						0.00%

		4		Los saldos de los libros auxiliares cuadran con los contenidos en las subcuentas y estas con las cuentas mayores?						0.00%				1		LIMPIA				0.00%

		5		Las imputaciones contables (ajustes y reclasificaciones) y los documentos que soportan los registros de las cuentas analizadas se encuentran conforme a las normas de contabilidad pública de acepación general?						0.00%				2		LIMPIO CON SALVEDADES				0.00%

		6		Existe un adecuado archivo y conservación de documentos, libros de contabilidad, comprobantes y demás soportes de registros en general?						0.00%				3		NEGATIVA				0.00%

		7		Las notas a los estados contables cumplen con los requisitos exigidos para las mismas, según el Plan General de Contabilidad Pública y demás normas vigentes?						0.00%				4		ABSTENCIÓN DE OPINIÓN				0.00%

		8		Los Estados Contables fueron presentados dentro del término y en las condiciones exigidas por la Contraloria de Bogotá, en el SIVICOF?						0.00%

		9		El FDL ha cumplido en su totalidad con el plan de mejoramiento contable suscrito con la Contraloria de Bogotá en la vigencia anterior?						0.00%						CALIFICACIÓN FINAL		INADECUADO		0.00%

				CALIFICACIÓN TOTAL		INADECUADO				0.0%

						Calificación de gestión

						85 - 100		Adecuado

						52 - 84		Satisfactorio

						38 - 51		Deficiente						RESULTADO FINAL A LA EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES

						0- 37		Inadecuado						FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE

														CONCEPTO		EVALUACION FINAL

														ASPECTOS GENERALES		0.00%

														ASPECTOS DE RESULTADO		0.00%

														RESULTADO FINAL

														INADECUADO		0.00%



DIRECCIÓN DE INFORMÁTICA:



PRESUPUESTO

		

						EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO FONDO DE DESARROLLO LOCAL

						INDICADORES		COMPONENTES DE INDICADORES		VALORES		RESULTADO POR INDICADOR				RESULTADO TOTAL

				Gestión Presupuestal de Ingresos		Nivel de Ejecución Presupuestal de Ingresos		Recaudos Acumulados				0%		0%		0%		0%

								Presupuesto Definitivo de Ingresos

						Nivel de Utilización de Recursos		Amortizacion de Giros Acumulada				0%		0%

								Recaudos Acumulados

				Gestión Presupuestal de Gastos		Ejecución Presupuestal de Gastos		Total Compromisos Acumulados				0%		0%		0%		0

								Apropiacion Disponible

						Nivel de Autorizaciones de Giro		Amortizaciones de Giro Acumulada				0%		0%

								Total Compromisos Acumulados

						Ejecución de OXP		Amortizaciones de Giro Acumuladas de Obligaciones por Pagar				0%		0%

								Apropiacion Disponible de OXP

						Cumplimiento del PAC		PAC EJECUTADO				0%		0%

								PAC PROGRAMADO

				RESULTADO TOTAL FONDO DESARROLLO LOCAL										0%		0.00%

								Calificación de la gestión

								85 - 100		Adecuado

								52 - 84		Satisfactorio

								38 - 51		Deficiente

								0- 37		Inadecuado





PLAN DE DESARROLLO

		

				Evaluacion al Plan de Desarrollo del Fondo Local

				Indicadores		Componentes de Indicadores		Valores		Resultado por Indicador				Resultado Total

				Indicadores		Componentes de Indicadores		Valores		Resultado por Indicador				Resultado Total

		Recursos comprometidos por lo FDL vs. Plan de Desarrollo Local		Cumplimiento de ejecución del Eje Social		Valor total recursos comprometidos en el periodo 2005-2008 para el Eje Social				0.0%		0.0%		0%		0

						Valor total recursos  definitivos en el periodo 2005-2008 para el Eje Social

				Cumplimiento de ejecución del Eje Urbano Regional		Valor total recursos comprometidos en el periodo 2005-2008 para el Eje Urbano Regional				0.0%		0.0%				INADECUADO

						Valor total recursos definitivos en el periodo 2005-2008 para el Eje Urbano Regional

				Cumplimiento de ejecución del Eje de Reconcialización		Valor total de los recursos comprometidos en el periodo 2005-2008 para el Eje de Reconcialización				0.0%		0.0%				INADECUADO

						Valor total recursos definitivos en el periodo 2005-2008 para el Eje de Reconcialización

		Recursos girados por el FDL vs. Plan de Desarrollo Local		Cumplimiento de ejecución del Eje Social		Valor total de los recursos girados en el periodo 2005-2008 para el Eje Social				0.0%		0.0%		0%		0

						Valor total recursos definitivos en el periodo 2005-2008 para el Eje Social

				Cumplimiento de ejecución del Eje Urbano Regional		Valor total de los recursos girados en el periodo 2005-2008 para el Eje Urbano Regional				0.0%		0.0%				INADECUADO

						Valor total recursos definitivos en el periodo 2005-2008 para el Eje Urbano Regional

				Cumplimiento de ejecución del Eje de Reconcialización		Valor total de los recursos girados en el periodo 2005-2008 para el Eje de Reconcialización				0.0%		0.0%				INADECUADO

						Valor total recursos definitivos en el periodo 2005-2008 para el Eje de Reconcialización

		Ejecución presupuestal por compromisos		Nivel de ejecución financiero de los programas y proyectos		Valor total recursos presupuestales girados en el periodo 2005-2008				0.0%		0.0%		0%		0.0%

						Valor Total recursos definitivos en el plan financiero plurianual 2005-2008

												0%		0.00%

										Calificación de la gestión

										85 - 100		Adecuado

										52 - 84		Satisfactorio

										38 - 51		Deficiente

										0- 37		Inadecuado





BALANCE SOCIAL

		

				Evaluación al Balance Social del Fondo de Desarrollo Local

				Indicadores		Componentes de Indicadores		Valores		Resultado por Indicador				Resultado Total

		Cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo Local 2005-2008		Cumplimiento metas de ejecución del eje Social		Total metas cumplidas en el Eje Social				0%		0%		0%		0%

						Total metas programadas en el Plan de Desarrollo en el  Eje Social

				Cumplimiento de metas eje Urbano Regional		Total metas cumplidas en el Eje Urbano Regional				0%		0%				INADECUADO

						Total de metas programadas en el Plan de Desarrollo en el eje Urbano Regional

				Cumplimiento de metas eje de Reconciliación		Total de metas cumplidas en eje de Reconciliación				0%		0%				INADECUADO

						Total de metas programadas en el Plan de Desarrollo en el eje de Reconciliación

		Población Beneficiada 2005-2008		En el eje social		Población beneficiada reportada por el FDL al eje social				0%		0%		0%		0%

						Población beneficiada programada en el Plan de Desarrollo Local en el eje social

				En el eje Urbano Regional		Población beneficiada reportada por el FDL en el eje Urbano Regional				0%		0%				INADECUADO

						Población beneficiada programada en el Plan de Desarrollo Local en el eje Urbano Regional

				En el eje de reconciliacion		Población beneficiada reportada por el FDL al eje de Reconciliación				0%		0%				INADECUADO

						Población beneficiada programada en el Plan de Desarrollo Local en el eje de Reconciliación

		RESULTADO TOTAL FONDO DESARROLLO LOCAL										0%		0.00%

						Calificación de la gestión

						85 - 100		Adecuado

						52 - 84		Satisfactorio

						38 - 51		Deficiente

						0- 37		Inadecuado





CONTRATACION

		CONSOLIDACIÓN DE LA CONTRATACIÓN

										Resultados de la gestión %

		Nº Contrato		Contratista		Fecha suscripción		Tipo de evaluación contractual (general o malla vial)		Actividad 1		Actividad 2		Actividad 3		Actividad 4		Actividad 5		Actividad 6		Actividad 7		Actividad 8		Actividad 9		Actividad 10		Actividad 11		TOTAL

																																0.00%

																																0.00%

																																0.00%

																																0.00%

																																0.00%

																																0.00%

																																0.00%

																																0.00%

																																0.00%

																																0.00%

																																0.00%

																																0.00%

																																0.00%

																																0.00%

																																0.00%

																																0.00%

																																0.00%

																																0.00%

																																0.00%

																																0.00%

																																0.00%

		totales

																				PROMEDIO DE CALIFICACIONES

																				CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN								INADECUADO

																				Calificación de gestión

																				85 - 100		Adecuado

																				52 - 84		Satisfactorio

																				38 - 51		Deficiente

																				0- 37		Inadecuado





TIEMPOS UEL

		LOCALIDAD		ETAPA 1		INDICADOR		CONCEPTO		ETAPA 2		INDICADOR		CONCEPTO		ETAPA 3		INDICADOR		CONCEPTO		ETAPA 4		INDICADOR		CONCEPTO		RESULTADO		# CONTRATOS

		Usaquen		9		10%		Adecuado		52		92%		Adecuado		155		163%		Inadecuado		509		115%		Inadecuado		Favorable al 50%		7

		Chapinero		12		13%		Adecuado		86		152%		Inadecuado		78		82%		Adecuado		352		79%		Adecuado		Favorable al 75%		10

		Santa Fe		13		14%		Adecuado		37		65%		Adecuado		34		36%		Adecuado		273		62%		Adecuado		Favorable al 100%		3

		San Cristóbal		190		211%		Inadecuado		13		22%		Adecuado		43		45%		Adecuado		837		189%		Inadecuado		Favorable al 50%		10

		Usme		17		18%		Adecuado		69		122%		Inadecuado		94		99%		Adecuado		459		103%		Inadecuado		Favorable al 50%		5

		Tunjuelito		67		74%		Adecuado		81		143%		Inadecuado		26		27%		Adecuado		30		7%		Adecuado		Favorable al 75%		2

		Bosa		156		174%		Inadecuado		67		119%		Inadecuado		128		135%		Inadecuado		401		90%		Adecuado		Favorable al 25%		10

		Kennedy		183		204%		Inadecuado		60		107%		Inadecuado		110		115%		Inadecuado		446		101%		Inadecuado		Desfavorable		8

		Fontibon		152		169%		Inadecuado		57		101%		Inadecuado		74		78%		Adecuado		474		107%		Inadecuado		Favorable al 25%		10

		Engativa		58		65%		Adecuado		50		88%		Adecuado		86		90%		Adecuado		660		149%		Inadecuado		Favorable al 75%		7

		Suba		43		47%		Adecuado		0		0%		Adecuado		111		117%		Inadecuado		351		79%		Adecuado		Favorable al 75%		8

		Barrios Unidos		19		21%		Adecuado		86		152%		Inadecuado		57		60%		Adecuado		366		83%		Adecuado		Favorable al 75%		6

		Teusaquillo		190		211%		Inadecuado		65		114%		Inadecuado		135		142%		Inadecuado		678		153%		Inadecuado		Desfavorable		3

		Mártires		103		115%		Inadecuado		67		118%		Inadecuado		112		117%		Inadecuado		564		127%		Inadecuado		Desfavorable		3

		Antonio Nariño		271		301%		Inadecuado		83		146%		Inadecuado		113		118%		Inadecuado		348		78%		Adecuado		Favorable al 25%		4

		Puente Aranda		21		23%		Adecuado		13		23%		Adecuado		89		93%		Adecuado		655		148%		Inadecuado		Favorable al 75%		4

		Candelaria		64		71%		Adecuado		10		18%		Adecuado		187		196%		Inadecuado		551		124%		Inadecuado		Favorable al 25%		5

		Rafael Uribe Uribe		170		189%		Inadecuado		66		116%		Inadecuado		98		103%		Inadecuado		446		101%		Inadecuado		Desfavorable		4

		Ciudad Bolívar		59		66%		Adecuado		52		91%		Adecuado		49		51%		Adecuado		164		37%		Adecuado		Favorable al 100%		4

		Sumapaz		3		3%		Adecuado		119		210%		Inadecuado		130		136%		Inadecuado		308		69%		Adecuado		Favorable al 50%		10

		TOTAL		90						57						95						444								123





UEL IDU

		

				Nombre del indicador		Tipo de indicador		Observaciones		Indicador		Dias		%		Resultado		Gestion %

				3. Eficiencia en la licitación de las UEL Vs. Proyectos IDU		Eficiencia		Determinar si los procesos de licitación son mas eficientes en UEL-IDU o en el IDU		Promedio total de días empleados en la etapa 3 en las  UEL IDU		110		86%		adecuado		50.0%

										Promedio total de días empleados en la etapa 3 en el IDU		95

				4. Eficiencia en la ejecución de las UEL Vs. Proyectos IDU		Eficiencia		Determinar si los procesos de ejecución son mas eficientes en UEL- IDU o en el IDU.		Promedio total de días empleados en la etapa 4 en las  UEL IDU		446		100%		adecuado		50.0%

										Promedio total de días empleados en la etapa 4 en el IDU		446

				adecuado														50%





EVALUACION MEDIO AMBIENTE

		GESTION AMBIENTAL INTERNA

		COMPONENTE		CALIFICACION		RANGO

		General		7%		1 A 10

		Hidrico		6%		1 A 10

		Atmosferico		1%		1 A 5

		Residuos solidos		6%		1 A 10

		Energetico		3%		1 A 5

		TOTAL PROMEDIO		5%		INSUFICIENTE

		EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

				CALIFICACION		RANGO

		Gestión Ambiental Interna		58%

		Gestión Ambiental Externa		50%

		TOTAL		54%





ANEXO 2- CONSOLIDACION

		

				ANEXO No 2

				CUADRO CONSOLIDADO DE RESULTADO DE LOS INDICADORES POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD

				PORCENTAJE DE GESTIÓN TOTAL (Semáforo)		OBJETIVO GENERAL		OBJETIVOS ESPECÍFICOS		RESULTADO DE AUDITORIA PARA OBJETIVOS ESPECIFICOS		RANGO DEL LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS		VALORACION A PONDERACIÓN OBJETIVOS ESPECÍFICOS		COMPONENTES DE INTEGRALIDAD								PONDERACIÓN DE LOS COMPONENTES DE INTEGRALIDAD		CALIFICACION POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD		RANGO DEL COMPONENTE DE INTEGRALIDAD		INDICADORES SEGÚN COMPONENTE		CALIFICACION FINAL		PONDERACION DEL COMPONENTE

				54%		Realizar una Auditoria de Gestión y Resultados al FDL que permita calificar el trabajo de la administración durante la vigencia del Plan de Desarrollo Local 2005-2008 y establecer en qué rango de semaforización de la Contraloria de Bogotá se encuentra.		Medir la gestión del FDL en cuanto a la aplicación de los Principios de la Gestión Pública, en el Plan de Desarrollo Local 2005-2008		70%		SATISFACTORIO		37%		Evaluación Estados Contables								23%		79.2%		SATISFACTORIO		Aspectos Generales		89%		50%

																														Aspectos de Resultado		75%		50%

																Evaluación  Presupuesto								21%		72.5%		SATISFACTORIO		Evaluación a los ingresos		75%		50%

																														Evaluación a los Gastos		70%		50%

																Evaluación a la Contratación								33%		78.4%		SATISFACTORIO		Ponderación general a contratos revisados en la auditoria		78%		100%

																Evaluación implementación MECI-NTCGP 1000:2004								23%		46.0%		DEFICIENTE		Implementación MECI		59%		50%

																														Implementación NTCGP 100-2004		33%		50%

								Evaluar los resultados obtenidos de la ejecución del sujeto de control frente a objetivos y metas del Plan de Desarrollo Local 2005-2008.		61%		SATISFACTORIO		36%		Evaluación al plan de desarrollo								42%		55.4%		SATISFACTORIO		Recursos comprometidos FDLE VS. PDL 2005-2008		97%		33%

																														Recursos Girados FDLE vs. PDL 2005-2008		19%		33%

																														Ejecución Presupuestal 2005-2008		49%		33%

																Evaluación al Balance Social								32%		73.0%		SATISFACTORIO		Metas cumplidas en el Plan de Desarrollo		56%		50%

																														Población beneficiada		90%		50%

																Evaluación a la Gestión Ambiental								26%		53.8%		SATISFACTORIO		Gestión ambiental interna		58%		50%

																														Gestión ambiental externa		50%		50%

								Valorar el impacto generado en la comunidad local el esquema de contratación FDL vs. UEL		25%		INADECUADO		27%		Determinación puntos críticos en los procesos de contratación vía UEL								100%		25.0%		INADECUADO		Puntos Críticos para la ruta de tiempo		25%		50%

				Semáforo		Rango

						81%		100%

						51%		80%

						1%		50%






